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Onderliggend actieplan voor 2026 is volgens het samenwer-
kingsconvenant van het Zorg- en Veiligheidshuis Drenthe
(zvHD) door de Stuurgroep zZVHD met de bijbehorende
begroting vastgesteld. Bij het maken hiervan is het ambitieuze
jaarplan 2025 als basis genomen. In 2026 is vooral focus nodig
op verdere uitvoering, implementatie en borging van de in dit
plan genoemde actiepunten. Waar nodig zijn de acties voor
2026 aangevuld en geactualiseerd.

ZVHD is een samenwerkingsverband waarin zorg- en strafpartners en
gemeenten, onder eenduidige regie, werken aan complexe zorg- en vei-
ligheidsproblemen. De medewerkers van het bureau zvHD faciliteren
en ondersteunen de samenwerking tussen deze partijen. Het zvH richt
zich op mensen met meervoudige complexe problematiek die de sociale
veiligheid (buitensporig) aantasten en in aanraking (dreigen te) komen
met justitie. ZvHD regisseert de aanpak van de meest lastige casuistiek
uit deze doelgroep en zet waar nodig trajectbegeleiding in. In casuistiek
waarin de sociale veiligheid wordt aangetast en waarbij de regie lokaal
ligt, adviseert en ondersteunt zvHD partners. Hierbij brengen we kennis,
expertise en vaardigheden over. Daarmee helpt zvHD andere netwerken
en organisaties een casus (eerder) zelf op de rit te brengen. We brengen
ook trends, knelpunten, succesfactoren en misstanden in beeld. Deze
signalen worden bij de juiste partners/het juiste gremium geadresseerd.
Tot slot draagt zvHD bij aan projecten en beleidsontwikkeling.

De juridische basis voor de gegevensverweking binnen het Zorg- en
Veiligheidshuis is vastgelegd in de Wet Gegevensverwerking door
Samenwerkingsverbanden (wcs). Deze wet is op 1 maart 2025 in werking
getreden.

GEZAMENLIJKE AMBITIE
Het doel van de netwerksamenwerking is het voorkomen en verminderen
van ernstige overlast, verstoring van de openbare orde, geweld, crimina-
liteit en/of maatschappelijke uitval. We willen als netwerk (kwetsbare)
inwoners helpen en zo bijdragen aan een positief maatschappelijk effect:
betere kwaliteit van leven, inclusiviteit, minder overlast, recidive en vei-
ligheidsproblemen. Dit gebeurt door een combinatie van strafrechtelijke,
civielrechtelijke en bestuurlijke interventies en zorg die de samenwer-
kende partners op maat inzetten onder de noemer ‘persoons- en sys-
teemgerichte aanpak op maat’. Deze aanpak is een belangrijke succes-
factor voor het vergroten van de sociale veiligheid in Drenthe. Er is een
onderscheid te maken in het netwerk zvHD, de partners die bovenstaande
ambitie hebben.Enhet bureau zvHp, de medewerkers die de samenwerking
faciliteren door het toevoegen van procesregie, kennis en expertise. ZvHD
(het bureau) heeft een verantwoordelijkheid en inspanningsverplichting
als het gaat om de uitvoering van haar functies. zvHD heeft geen oplos-

singsverplichting in een casus. De oplossing is immers afhankelijk van
de inzet en mogelijke interventies van de samenwerkende partners in
het netwerk. De verantwoordelijkheid voor de inhoud en de concreet te
behalen resultaten ligt dan ook bij de partners. De medewerkers van zvHD
denken mee in baanbrekende en pragmatische oplossingen. Dit vanuit
een brede scoop op het netwerk en interventies die partners kunnen uit-
voeren. Waar de samenwerking en de voortgang stagneert, durven zij te
confronteren en als het nodig is op te schalen. zvHD streeft ernaar om
haar netwerkpartners optimaal te faciliteren en te helpen. Daarbij is onze
onafhankelijke rol essentieel. We werken voor alle partners en stellen het
belang van de casus voorop. We schetsen duidelijkheid over onze positie
en functies. Tegelijkertijd bewegen we flexibel mee met maatschappelijke
ontwikkelingen.

LOKAAL, TENZI...
We vinden het belangrijk om kennis, expertise en vaardigheden over te
dragen. Dit om eraan bij te dragen dat het lokale veld, andere netwerken
en partners zelf vroegtijdiger kunnen ingrijpen en een casus eerder zelf
op de rit kunnen brengen. Aan de andere kant ontstaat hiermee de ruim-
te voor zvHD om zich te focussen op de meest complexe problematiek
en daarin de procesregie te voeren. Vertrekpunt is dat de aanpak van de
problematiek zo veel als mogelijk lokaal wordt gecodrdineerd. zvHD zet
daarbij in op een ondersteunende en adviserende rol.

Boodschap die we partners mee willen geven is: wacht niet met contact
opnemen met zvHD totdat de situatie volledig is geéscaleerd. De afge-
lopen jaren stijgt het aantal adviesvragen zonder dat er een aanmelding
wordt gedaan. Dit is een goede ontwikkeling die ook de komende jaren
wordt gestimuleerd. Daarnaast heeft het lokale veld niet het volledige
zicht op de veiligheidsproblematiek die kan spelen. Ervaring leert dat pas
wanneer partners met elkaar het licht op bepaalde veiligheidsproblema-
tiek schijnen, meer duidelijk wordt wat er aan de hand is. Denk hierbij aan
mensenhandel, uitbuiting, stalking, polarisatie en jongeren die richting
criminaliteit afglijden.

De functies en kerntaken van zvHD die al zijn vastgesteld vormen het
vertrekpunt en de basis van de inzet ten behoeve van de netwerksamen-
werking. In de eerste plaats voeren we blijvend op uitvoerend niveau on-
afhankelijke procesregie op de complexe domein overstijgende casuistiek
met een hoog veiligheidsrisico waar de partners in vastlopen. Waar hel-
pend voegen we daar trajectbegeleiding aan toe. De complexiteit en het
veiligheidsrisico is hierbij leidend. Daarnaast is een belangrijke opgave
van zZvHD om partners in aangemelde casuistiek te ondersteunen en in
een vroegtijdig stadium advies te geven (adviestaak), verbinden we part-
ners en kennis via het informatieknooppunt en signaleren en adresseren
we de trends en knelpunten. Dit doen we voor allerlei soorten proble-
matiek, daarnaast hebben we een aantal aandachtsgebieden, waarvoor
hieronder wordt uitgeschreven wat we daarmee gaan doen in 2026.

3.1 (EX-) JUSTITIABELEN MET EEN HOOG VEILIGHEIDSRISICO

ACTIES

¢ Op casusniveau blijven initiéren en faciliteren van de verbinding tussen
de lokale coordinatoren doorzorg, de justiti€le en andere partners. Dit
door het voeren van procesregie of het geven van ondersteuning in de
casuistiek met een hoog zorg- en veiligheidsrisico.

¢ Met betrokken partners periodiek evalueren van de werkwijze en waar
nodig bijstellen. Daarbij aansluiten op relevante ontwikkelingen.

« Verkennen of en hoe verbinding tot stand kan komen met die gedeti-
neerden met een ISD maatregel en een blijvend hoog veiligheidsrisico
na de periode van twee jaar.

« Verdere afspraken met partners maken over het in beeld brengen/
krijgen, verrijken, wegen en routeren/triageren van (ex)justitiabelen
met een hoog veiligheidsrisico, waaronder ook jeugdigen (puérs). Hoe
ziet het werkproces eruit, wie heeft hierin welke taken, rol en verant
woordelijkheden? Hoe ziet de afbakening eruit? Wat is in welke fase
de bijdrage vanuit het bureau zvHD? Welke randvoorwaarden zijn



nodig, zowel bij de betrokken ketenpartners, als bij het bureau zvHD?
Bij (ex) justitiabelen met een (mogelijk) hoog veiligheidsrisico gaat het
in ieder geval om (een selectie van) ex TBsérs, gemaximeerde TBSErs,
mensen die in een IsD zijn geplaatst, Bll- en 18b meldingen.

* Samenmetgemeenten en justitiéle partners verkennen of en zo jawelke
rol(len) het bureau zvHD heeft bij de aanpak van veelplegers, evenals
welke randvoorwaarden hiervoor nodig zijn.

« Samen met de gemeenten en justitiéle partners meer duidelijkheid
creéren over de rollen, taken en verantwoordelijkheden bureau zvHD bij
de uitvoering van de lokale nazorg voor zes gemeenten versus de
uitvoering van regionale taken.

3.2 PERSONEN MET ONBEGREPEN GEDRAG EN EEN HOOG VEILIGHEIDSRISICO
ACTIES

Op casusniveau faciliteren en ondersteunen van het proces levens-
loopaanpak en beveiligde intensieve zorg (LLA).

Doorontwikkelen casuistiek- en experttafel : verward gedrag en
veiligheidsrisico’s die niet voldoen aan de criteria van de levensloop-
aanpak maar wel reden tot zorg zijn.

Het vergroten van kennis, expertise en vaardigheden en borgen van
afspraken over op- en afschalen bij partners op casuistiek met een
hoog veiligheidsrisico, 0.a. door het geven van presentaties.

Bijdragen aan beleidsontwikkelingen rondom onconventioneel wonen
en andere voorzieningen die aansluiten op wat de doelgroep nodig
heeft.

Bijdragen aan implementatie van de landelijke richtlijinen m.b.t. LLA in
samenwerking met gemeenten en GGz Drenthe.

Versterken samenwerking LLA zvH’zen Groningen, Friesland, Drenthe.
Bijdrage leveren aan het landelijke codrdinatiepunt LLA.

3.3 RADICALISERING, POTENTIEEL GEVAARLIKE EENLINGEN EN POLARISATIE

ACTIES

¢ Voeren van procesregie in de aangemelde casuistiek.

¢ Door trainingen, scholing en onderhouden van een landelijk netwerk
de eigen kennis en expertise op peil houden en deze overdragen aan en
delen met partners.

¢ Ondersteunen en adviseren van gemeenten bij implementatie wet
PARTA.

« Afstemming van aangemelde casuistiek met lokale casustafels bij
signalen van radicalisering en gezamenlijk bepalen welke aanpak en
wettelijke grondslag voorliggend is (Wet PARTA of WGS).

3.4 MENSENHANDEL EN UITBUITING

ACTIES

¢ Verkennen rol, taken en positie zvHD in de aanpak van mensenhandel
in het verlengde van het op te stellen en te implementeren provinciaal
beleid op dit thema.

¢ Via Drieluik opwaarderen signalen mensenhandel en uitbuiting en
waar nodig oppakken in procesregie of ondersteuning. Daarbij aan-
dacht voor een verder te ontwikkelen ketenaanpak gericht op daders en
deze verbinden met de zorgcoodrdinatie gericht op het slachtoffer.

¢ Bestuurlijke governance inrichten op drie Noord en provinciaal niveau.

* (Door)ontwikkelen en aanbieden van basis- en verdiepingstraining op
het herkennen en aanpakken van mensenhandel met daarbij een nadere
afbakening ten aanzien van welke organisaties/teams wel/niet worden
getraind binnen de daarvoor beschikbare capaciteit.

» Samen met betrokken ketenpartners komen tot procesafspraken ‘van
signaal tot dader- en slachtofferaanpak’, inzichtelijk maken welke rand-
voorwaarden hierbij nodig zijn om vervolgens tot implementatie over
te gaan.

¢ Deelname aan landelijk en (boven)regionale afstemmingsoverleggen
op het thema mensenhandel. O.a. regiegroep Noord-Nederland en
landelijk overleg ketenregisseurs

3.5 GEWELDDADIGE, CRIMINELEN EN/OF OVERLASTGEVENDE JEUGD

(NETWERKEN)

ACTIES'

¢ Het onderhouden van korte lijnen met de justitiéle partners over
jeugdproblematiek;

¢ Het verbinden aan een (landelijk) expertnetwerk waar trends en
ontwikkelingen op jeugdproblematiek worden gedeeld.

3.6 (LANGDURIG) GEWELD IN AFHANKELUKHEIDSRELATIES MET EEN

HOOG VEILIGHEIDSRISICO

ACTIES

¢ Maken van nadere werkafspraken gericht op een goede aansluiting van
werkprocessen op de koppelvlakken tussen zsm-Veilig Thuis-zvHD.

¢ Maken van afspraken met Veilig Thuis over op/afschalen casuistiek met
specifieke aandacht voor de aansluiting met MDA++ en het actieover-
leg.

¢ In de pilotfase voeren van codrdinatie bij de casustafel Stalking. Na de
evaluatie afspraken maken over de positie, rol en taken die het bureau
zvHD mogelijk structureel heeft bij de ketenaanpak stalking. Vervol-
gens al dan niet implementeren en borgen van de afspraken binnen de
benodigde randvoorwaarden.

3.7 ONDERMINING EN JONGE AANWAS CRIMINALITEIT

ACTIES

¢ Procesregie voeren bij die casuistiek die aan de criteria van zvHD
voldoet.

Naast zvHD werken meerdere lokale en regionale tafels en samenwer-
kingsverbanden vanuit de eigen invalshoek aan het verminderen van
overlast, geweld en criminaliteit, evenals aan het verbeteren van kwa-
liteit van leven. zvHD schakelt voortdurend met deze netwerken, deelt
en haalt kennis en stemt werkprocessen op elkaar af. Waar wenselijk en
mogelijk integreren we processen met elkaar.

ACTIES

¢ Deelname aan relevante netwerkoverleggen

» Verbinding houden met ander casuistiek “tafels”

« Afspraken maken over toeleiding van casuistiek naar zvHD

¢ Procesregie voeren bij die casuistiek die aan de criteria van zvHD
voldoet.

4.1 VERBINDING MET DE JEUGDNETWERKEN

ACTIES

¢ Samen met de programmamanager Toekomstscenario kind- en gezins-
bescherming Drenthe verkennen welke verbintenis er is/heeft te
komen tussen het Toekomstscenario en het bureau zvHp/de netwerk-
samenwerking zvHD, evenals hoe dit in de toekomst vorm te geven.

¢ Nauwe verbindingen onderhouden met procesregisseur en beleidsme
dewerkers Regionaal Expert Teamleugd Drenthe. Afspraken maken
over op- en afschalen zvHD, evenals (de wijze van) deelname aan de
maatwerkoverleggen van zvHD.

" ZVHD heeft (vooralsnog) geen extra capaciteit gekregen om aanvullend in te zetten op
de aanpak van jeugdnetwerken en kan daardoor niet alle acties uitvoeren die in 2025
zijn benoemd.

2 Meldpunt Wet verplichte GGZ, Regio overleg GGZ, Sluitende keten GGZ, Ketenoverleg
acute psychiatrie sociaal domein Drenthe, Advies en Meldpunt OGGZ - RIEC, het regio-
naal informatie en codrdinatiecentrum georganiseerde criminaliteit - Regionaal Expert-
team Jeugd - Programma Toekomstscenario Drenthe - Ketensamenwerking gedetineer-
den - ZSM - Routeeroverleg - MDA++ - Actieoverleg - Casustafel stalking - Drieluik - de
nog op te richten (forensische) GGZ tafels



4.2 VERBINDING MET HET LOKALE VELD

ACTIES

¢ De contactpersoon zvHD heeft minimaal een keer per jaar een afstem-
mingsgesprek met de Aov’er, gemeentelijke procesregisseur, vertegen
woordiger sociaal domein en vertegenwoordigers uit de lokale teams
van de gemeente.

« De contactpersoon zvHD fungeert doorlopend als aanspreekpunt en
vraagbaak voor overkoepelende onderwerpen.

« Versterken ondersteunings- en adviseringsfunctie lokale veld.

e Actief uitnodigen van nieuwe medewerkers van sociale teams voor de
introductie-bijeenkomsten.

¢ Maken van afspraken met lokale teams m.b.v. AvE-model en versterken
aanpak meervoudige problematiek sociaal domein.

4.3 VERBINDING MET HET REGIONAAL INFORMATIE EN EXPERTISE CENTRUM

ONDERMIJNENDE CRIMINALITEIT

ACTIES

* Verbinden van uitvoeringsprofessionals op de thema’s ondermijning:
aanpak mensenhandel, jonge aanwas, zorgfraude.

e Op basis van de was afspraken maken over gegevensuitwisseling.

4.4 ZSM

ACTIES

* Op management- en beleidsniveau periodiek voortgangsoverleg met
oM, Reclassering, pJi en politie over ontwikkelingen en (aanvullende)
werkafspraken.

« Op 3-Noord niveau organiseren van bijeenkomsten voor medewerkers.

5.1 LERENDE ORGANISATIE; KWALITEIT- EN DESKUNDIGHEIDSBEVORDERING

ACTIES

« Minimaal één keer per jaar organiseren van een introductiebijeenkomst
voor nieuwe medewerkers van partners.

¢ Organiseren van een thematische netwerkbijeenkomst.

« Jaarlijks relatiebeheergesprek over wederzijdse verwachtingen met
alle twaalf gemeenten.

¢ Optimaliseren van in- en externe werkprocessen.

« Organiseren van intervisie en werkbegeleiding voor het bureau zvHb.

* Deelname aan de landelijke leergang voor procesregisseurs en andere
thematische onderwerpen om kennis en expertise actueel te houden.
¢ Maken van een plan om gemeenteraadsleden beter te informeren over

de opgave van zvHD en de werking ervan.
¢ Afstemmen en uitwisseling op 3 Noord niveau over bovenregionale
ontwikkelingen en met bovenregionale partners.

5.2 (HER)WAARDERING FUNCTIES

ACTIES

¢ Doorlopen procesbeschrijving en (her)waardering functies/ rollen
team zvHD op het moment dat het bureau zvHD bij een andere beheers-
organisatie is ondergebracht.

5.3 INFORMATIEDELING EN PRIVACY

ACTIES

¢ Aansluiten bij ontwikkelingen Wet Aanpak Meervoudige problematiek
Sociaal domein (WAMS).

¢ Verder implementeren van de Wet Gegevensdeling door Samenwer-
kingsverbanden (was) die op 1 maart 2025 in werking is getreden.

¢ Faciliteren training gegevensdeling zorg- en veiligheidsdomein voor
partners door o0.a. het aanbieden van een E-learning.

¢ Inrichten van ons IcT-systeem volgens de vereisten van nieuwe wetten.

5.4 INFORMATIEDELING EN ANALYSE

ACTIES

¢ Meewerken aan de landelijke bouwstenen voor herkenbare kengetallen

e Bureau zvHD opleiden en trainen in het registreren van gegevens
volgend de definities.

¢ Met de ICT leverancier optimaliseren van het client volgsysteem.

e Systematisch aanleveren van Drentse kengetallen t.b.v. Drents en
landelijk dashboard.

5.5 ONDERSTEUNENDE ICT-OPLOSSING

ACTIES

e Implementeren van landelijke standaarden die ook voor Drenthe
gelden.

¢ Verkennen van werken in en met KeDo door en met de partners.

¢ Dashboard ontwikkelen met landelijke en Drentse kengetallen.

5.6 INRICHTING EN BESTUUR

ACTIES

¢ Bijinstemming door de gemeenten implementeren van de aanbevelin-
gen uit het Adviesrapport ‘Ontwikkeling van een integrale governance
Zorg en Veiligheid in Drenthe en de organisatorische inbedding van
het Zorg- en Veiligheidshuis Drenthe’. Hierbij wordt gekoerst op inbed-
ding van het zvHD bij een gewijzigde GR GGD.

¢ Verkennen beheersmatig onderbrengen van het bureau zvHD bij de
GGD en hierover advies uitbrengen aan de Stuurgroep. Bij instemming
zorgdragen voor de beheersmatige overdracht binnen de daarbij
gestelde randvoorwaarden.



Naast de kerntaken hebben de gemeenten en partners een aantal plusta-
ken bij het zvHD belegd. Hieronder een korte weergave van wat we gaan
doen voor de plustaken.

6.1 PLUSTAAK - DE AANPAK VAN MENSENHANDEL VOOR DE GEHELE
PROVINCIE DRENTHE

WAT WILLEN WE BEREIKEN?

We willen bereiken dat de aanpak voor mensenhandel verder vormt krijgt
en dat daardoor slachtoffers voorkomen worden. En als er wel slachtoffers
zijn dat ze goed geholpen worden d.m.v. toeleiding naar zorg en onder-
steuning. Daarnaast wordt er geinvesteerd op de daders (die ook zelf weer
slachtoffer kunnen zijn) wanneer die aangemeld worden voor procesregie.

WAT GAAN WE DAARVOOR IN 2026 DOEN?

» Het uitvoeren en evalueren van het actieprogramma ‘Drenthe tegen
mensenhandel 2024-2026" en op basis van de uitkomsten van de
omgevingsscan, het programma vernieuwen meto.a. focus op criminele
uitbuiting en een dadergerichte aanpak.

¢ Voortgang van de samenwerking met de Drentse aanpak ondermij-
ning.

« Versterken samenwerking met het sociale veld (jeugd en onderwijs).

¢ Kwaliteitstoets op de werkprocessen.

« Onderzoek naar een nieuw convenant.

6.2 NAZORG VOOR DE GEMEENTEN AA EN HUNZE, DE WOLDEN, HOOGEVEEN,
MEPPEL, MIDDEN-DRENTHE EN TYNAARLO

WAT WILLEN WE BEREIKEN?

We willen bereiken dat recidive wordt voorkomen en dat detentieschade
beperkt blijft voor de inwoners van de zes gemeenten waar we als zvHD
de lokale nazorg voor verrichten.

WAT GAAN WE DAARVOOR IN 2026 DOEN?

Als er een detentiemelding binnenkomt, wordt contact gezocht met de
gedetineerde en/of de casemanager. Er wordt een hulpaanbod gedaan
op de vijf leefgebieden: wonen, werken, inkomen, schulden en zorg. Hier
hoeft een gedetineerde geen gebruik van te maken.

Daarnaast wordt elke detentiemelding die binnenkomt van een inwoner
van deze zes gemeenten verrijkt met informatie van pi1, Reclassering en
gemeentelijke informatie volgens de afspraken in het bestuurlijk akkoord?
en de handreiking*. Zodoende worden de omstandigheden van de gede-
tineerde duidelijk en de noodzaak bepaalt om met de gedetineerde een
traject te starten. Waar noodzakelijk starten we trajectbegeleiding om
(ex-)gedetineerden intensiever te helpen en uiteindelijk toe te leiden naar
reguliere hulp en aanbod.

We gaan samen met de zes gemeenten nader in beeld brengen wat binnen
de beschikbare uren die er voor de lokale nazorg zijn (gemiddeld 16 uur
per week voor zes gemeenten) al dan niet uitgevoerd kan/moet worden
door het bureau zvHD, evenals wat belangrijk is om aanvullend lokaal te
regelen om de nazorgcoordinatie zo efficiént en effectief mogelijk uit te
kunnen voeren.

6.3 DEELNAME AAN HET TACTISCH VEILIGHEIDSOVERLEG (TVO) VAN DE
GEMEENTE TYNAARLO

WAT WILLEN WE BEREIKEN?

Verbinding van zorg en veiligheid en het bevorderen van deskundigheid.
Door middel van aanwezigheid in tactische veiligheidsoverleggen denken
we als zvH mee met de gemeente over veiligheidsonderwerpen.

WAT GAAN WE DAARVOOR IN 2026 DOEN?

Het zvHD sloot aan bij Tvo’s van Assen en Midden Drenthe. Deze zijn ech-
ter niet meer actief. Deze gemeenten nemen de plustaak niet meer van
het zvHD af. Het Tvo van de gemeente Tynaarlo is nog wel actief en daar
sluit het zvHD blijvend op aan. We denken actief mee over de geagendeer-
de veiligheidsonderwerpen vanuit onze kennis van het AVE 3 niveau’ en
vanuit de netwerkfunctie zorg en veiligheid. Als er casuistiek voortkomt
uit het Tvo dan wordt dit volgens het reguliere werkproces opgepakt.

3 Bestuurlijk akkoord Kansen bieden voor re-integratie | Publicatie | dji.nl
401082021-handreiking-re-integratie-exgedetineerden.pdf (vng.nl)
5 LEE0393 A6 boekje AVE-5.indd (vng.nl)



