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Jaarverslag 2024
Voorwoord door Cora-Yfke Sikkema, 
burgemeester Oldambt en voorzitter 
van de Stuurgroep Zorg- en 
Veiligheidshuis Groningen

In 2024 hebben de leden van de Stuurgroep 
Zorg- en Veiligheidshuis Groningen zich vooral 
op de inhoud kunnen focussen. In het kader 
is opgenomen welke onderwerpen tijdens de 
stuurgroepvergaderingen zijn besproken. Ze 
tonen allemaal aan waarom we als Zorg- en 
Veiligheidshuis Groningen bestaan: met elkaar 
zodanig samenwerken dat het ons steeds beter 
lukt om mensen met onbegrepen gedrag én 
met een hoog veiligheidsrisico te begeleiden 
en te helpen. Dat kruispunt van zorg en 
veiligheid blijft ingewikkeld, maar ik zie dat we 
vooruitgang boeken. En daar ben ik trots op. 
Natuurlijk zijn er nog stappen te zetten samen.
 
In mijn rol als burgemeester kan ik bijvoorbeeld 
denken: informeer ons als gemeente nou wanneer 
een persoon na behandeling in een kliniek weer 
terugkeert naar huis. Geef ons als gemeente 
ook handelingsperspectief waarmee we de 
direct omwonenden kunnen informeren. Want 
ik zie in de praktijk niet alleen ‘boze buren’ maar 
ook ‘begripvolle en bezorgde buren’. Het is dan 
belangrijk dat ze weten waar ze aan toe zijn. Maar 
vanuit een kliniek mag je niet zomaar dit soort 
informatie delen. Hoe gaan we daarmee om, zodat 
de thuiskomst voor de persoon in kwestie én de 
buurt prettig verloopt?

Het is zo belangrijk om in zulke gevallen oog te 
hebben voor ieders rol, verantwoordelijkheden, 
mogelijkheden en beperkingen. Binnen Zorg- 
en Veiligheidshuis Groningen doen we dat, als 
samenwerkende netwerkpartners. Daarnaast 
proberen we steeds meer samen creatief te kijken 
wat wél kan. Die puzzels blijven we leggen met 
elkaar. Dat kan soms schuren, maar het levert 
nog vaker iets op. 

Ik heb het afgelopen jaar gemerkt dat we elkaar 
beter weten te vinden en die ontwikkeling zetten 
we in 2025 voort. Daarbij zullen we gebruik maken 
van het landelijk kader “Met zorg aangepakt!” 
dat eind 2024 is gepresenteerd. Het biedt ons 
handvatten om met de betrokken netwerkpartners 
vanuit veiligheid en zorg bij te dragen aan een 
veiliger samenleving. 

Ik wil iedereen bedanken  
voor de samenwerking in 2024!

Procesregie voeren
op complexe, domeinoverstijgende 
casuïstiek. Betrokken 
netwerkpartners samenbrengen, 
faciliteren van een 
domeinoverstijgende en integrale 
aanpak, en bewaken van de 
voortgang en samenwerking.

Adviseren en ondersteunen
bij vragen netwerkpartners 
over de aanpak van complexe, 
domeinoverstijgende casuïstiek.

Signaleren en adresseren
van relevante trends, 
gebiedsgebonden problematiek, 
ontwikkelingen en knelpunten in  
het netwerk en het (strategisch) 
adviseren van lokale bestuurders 
en netwerkpartners hierover.

Ontwikkelingen
De stuurgroep boog zich in 2024 over de 
volgende onderwerpen 
1.	 Intensieve Persoonsgerichte Aanpak (IPGA) 	
	 in het kader van Preventie met Gezag
2.	 Plaatsingsproblematiek vanuit de GGZ
3.	 Justitiële verrassingen
4.	 Start pilot Bestuurlijk toezicht
5.	 Start pilot Slachtoffer device
6.	 Wet gegevensverwerking door 			 
	 samenwerkingsverbanden (WGS)
7.	 Convenant ZVHG, vernieuwen 			 
	 in verband met de WGS

8.	 Privacy reglement, vernieuwen  
	 in verband met de WGS
9.	 Grip op onbegrip/			 
	 samenwerkingsovereenkomst
10.	 Eindrapport Meerjarenagenda  
	 Zorg- en Veiligheidshuizen
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Maatwerk 
De procesregisseurs en 
procesondersteuners Maatwerk: 

•	 Faciliteerden de samenwerking namens  
en samen met netwerkpartners op complexe 
en domeinoverstijgende casuïstiek met een 
hoog veiligheidsrisico. Elke casus vraagt om 
Maatwerk.

•	 Werkten intensief samen met professionals uit 
verschillende domeinen om per casus tot een 
integrale aanpak te komen

•	 Boden dagelijks advies en ondersteuning aan 
professionals in de regio.

•	 Droegen het gedachtegoed en de werkwijze van 
Zorg- en Veiligheidshuis Groningen (ZVHG) uit in 
de samenwerking en tijdens voorlichtingen aan 
netwerkpartners en in het werkveld.

•	 Investeerden, onder begeleiding van  
de kwaliteitscoördinator, in kennis, attitude  
en vaardigheden door deelname aan: 
-	 werkbegeleiding 
-	 casuïstiekoverleggen 
-	� trainingsdagen op drie Noord- 

en landelijk niveau. 
•	 Investeerden in omgaan met gegevensuit-

wisseling. 2024 stond daarbij in het teken van 
voorbereiding op de Wet gegevensverwerking 
door samenwerkingsverbanden (WGS).

•	 Namen deel aan twee pilots, namelijk de 
pilot Bestuurlijk Toezicht en de pilot Stalking 
/ Slachtofferdevice (zie bladzijde 5).

Casus Maatwerk
Veilig Thuis (VT) meldt bij ZVHG een casus 
aan, waarin het vermoeden bestaat van 
ouderenmishandeling en/of uitbuiting. VT wil 
graag samenwerken met netwerkpartners 
om breder zicht te krijgen op de situatie 
en, als er inderdaad sprake is van 
ouderenmishandeling, om dit te stoppen 
door een gezamenlijke aanpak op te stellen.

De casus komt onder procesregie van ZVHG. 
Aan het casusoverleg Maatwerk nemen 
netwerkpartners deel uit de verschillende 
domeinen: gemeente, justitie en zorg. Ook een 
woningcorporatie sluit, onder voorwaarden 
rond gegevensdeling, aan. De laatste heeft 
dezelfde zorg in de casus: sinds de zoon bij de 
ouder (de huurder) is ingetrokken is er sprake 
van overlastmeldingen uit de buurt, is er 
betalingsachterstand, is de thuiszorg voor de  
huurder gestopt en er is sprake van 
bedreiging van de corporatie door de 
inwonende zoon. Andere (zorg-)partijen die 
deelnemen aan het casusoverleg in ZVHG, 
blijken ook te worden bedreigd door de 
inwonende. Het beeld wordt steeds completer.

Er wordt een eerste gezamenlijke aanpak 
opgesteld: toewerken naar een justitieel 
kader. Aangiftes worden gedaan, door politie 
opgenomen, gebundeld en aangeleverd bij 
het Openbaar Ministerie (OM), dat echter 
besluit niet tot vervolging over te gaan. 
Het casusoverleg besluit tot een tweede 
gezamenlijke aanpak: om bij nieuwe 

meldingen vanuit de buurt, de politie een 
huisverbod te laten beoordelen. De nieuwe 
meldingen kwamen, echter, de politie 
beoordeelde de situatie zodanig dat er geen 
huisverbod werd ingezet. De deelnemers 
aan het casusoverleg bleven vasthoudend, 
de mogelijkheid werd onderzocht om alsnog 
tot een huisverbod te komen.

Dat bleek mogelijk. Met inbreng van 
de informatie van de netwerkpartners uit het 
casusoverleg en gemeentelijk juridisch advies 
is gebruik gemaakt van de bevoegdheid van 
de burgemeester om zelf een huisverbod 
op te leggen. Gemeente, politie en justitie 
overlegden over de taak om te handhaven 
op het huisverbod. Dat is de politie gaan 
doen. Ten tijde van het huisverbod lukte 
het de woningcorporatie samen met de 
hulpverlening om de oudere bewoner hulp 
te bieden en goede afspraken over het 
wonen te maken.

De zoon die het huisverbod opgelegd 
heeft gekregen, heeft daartegen beroep 
aangetekend, evenals tegen het verlengen 
ervan. De rechter heeft geoordeeld dat het 
opleggen van het huisverbod en de verlenging 
ervan proportioneel en goed onderbouwd zijn.
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Levensloopaanpak
De Levensloopaanpak is een samenwerking 
tussen professionals uit verschillende domeinen, 
voor mensen met onbegrepen gedrag en een 
hoog veiligheidsrisico. Voor hen is het nodig dat 
forensische zorg langdurig betrokken blijft en er 
samenhang is tussen ondersteuning, zorg en 
veiligheid. Doel: een veiliger samenleving door  
in te zetten op stabiliteit.

Eind 2024 telt Levensloopaanpak Groningen 
22 geïncludeerde personen, van wie 12 uit de 
gemeente Groningen en 10 vanuit de overige 
Groninger gemeenten. De groep geïncludeerden 
kenmerkt zich door veel verhuisbewegingen. 
Bij een casus zijn om die reden vaak meerdere 
gemeenten betrokken, totdat voor geïncludeerde 
een duurzame plaatsing is gerealiseerd.

In de eerste jaren is een stijgende lijn te zien in 
geïncludeerden en in 2024 een daling. Een mogelijke 
uitleg is dat de eerste jaren het grootste gedeelte 
aan casuïstiek in de aanpak is opgenomen. Er is 
sprake van gestage groei.

In 2024 zijn er 10 aanmeldingen door netwerkpartners 
(en/of collega procesregisseurs) gedaan. Hiervan zijn 
6 personen in de Levensloopaanpak geïncludeerd. 
De overige aangemelde casussen voldeden niet 
aan de daarvoor vastgestelde criteria, of er waren 
voorliggend nog interventies mogelijk. Een aantal 
van die aanmeldingen is opgepakt in Maatwerk. 

In 2024 is verder aandacht besteed  
aan de volgende punten:

•	 Meer bekendheid geven aan de 
Levensloopaanpak in de gemeenten en bij 
netwerkpartners door presentaties en bezoeken.

•	 Kennisdeling en -ontwikkeling, zowel op 
3-Noord (Groningen, Friesland, Drenthe) als 
landelijk niveau, door het mede organiseren 
en bijwonen van themadagen

•	 Versterking van het team van professionals 
door het volgen van gezamenlijke 
activiteiten en trainingen zoals de training 
Grensoverschrijdend Gedrag.

www.levensloopaanpak.nl
2021

5 9 12 6

2022 2023 2024
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Casus Bestuurlijk Toezicht:
Binnen de pilot werd een casus aangemeld 
waarin er al langere tijd sprake was van 
onrust in een buurt. Deze werd veroorzaakt 
door een bewoner die in de eigen woning 
onderdak bood aan ongeveer twintig dieren. 
Die veroorzaakten overlast in de omgeving 
en zorgden voor ernstige vervuiling in en 
rondom de woning. Diverse (zorg-)instellingen 
hadden hulp geboden, echter, na afsluiten 
van de hulp herhaalde zich het patroon 
van overlast en vervuiling. De buurt kwam 
in opstand en dreigde voor eigen rechter 
te gaan spelen tegenover de overlast 
veroorzakende bewoner.

Er bleek in deze casus meer dan alleen 
vrijwillige hulp nodig om de bewoner tot ander 
gedrag te bewegen. Binnen het casusoverleg 
onder procesregie van ZVHG, is door de 
netwerkpartners een gezamenlijke aanpak 
opgesteld. De politie maakte een bestuurlijke 
rapportage op, die als basis diende voor de 
inzet van een bestuurlijke maatregel, te weten 
een last onder dwangsom.
De bewoner werd voor de keuze gesteld: 
betalen òf meewerken aan een meer 
dwingend hulpaanbod met inzet van de 
zorgspecialist en reclasseringswerker. De 
bewoner heeft dit hulpaanbod geaccepteerd. 
De inzet van een bestuurlijke maatregel 
bevordert, naast het oplossen van overlast, 
het voorkomen van terugval en het realiseren 
van duurzame hulp en ondersteuning. 
In genoemde casus is de rust in de 
buurt teruggekeerd.

Pilot Stalking / Slachtofferdevice 
Noord-Nederland
In september 2024 ging in Noord-Nederland de 
pilot Stalking / Slachtofferdevice van start. In de 
pilot werkt een groot aantal partijen samen uit 
het justitieel-, gemeentelijk- en zorgdomein. 
In hoog-risico stalkings- en huiselijk geweld 
zaken, waarin verdachten/veroordeelden een 
contact- en locatieverbod door middel van 
elektronische monitoring opgelegd hebben 
gekregen door de rechter, wordt het zogenoemde 
slachtofferdevice ingezet. Het apparaat dat 
een GPS-signaal verzendt, wordt op basis van 
vrijwilligheid door het slachtoffer gedragen. 

Pilot Bestuurlijk Toezicht
In 2024 startte de pilot Bestuurlijk Toezicht in de 
gemeente Groningen. Het Ministerie van Justitie en 
Veiligheid belegde deze pilot bij het Leger des Heils 
(LdH). Het doel van de pilot is om te onderzoeken 
of de combinatie van bestuurlijke maatregelen en 
specialistische, forensische begeleiding en zorg, 
geconstateerde overlast kan terugdringen. Per 
casus worden twee medewerkers van het LdH 
ingezet: een ambulante zorgspecialist naast 
een ervaren reclasseringswerker, om zowel aan 
zorg als aan veiligheid aandacht te besteden.
ZVHG voert procesregie in deze pilot, die na de 
zomer van 2024 operationeel werd. Sindsdien zijn 2 
casussen uit gemeente Groningen in procesregie 
genomen. In het laatste kwartaal van 2024 is de 
pilot verlengd en uitgebreid in werkgebied. Alle 
Groninger gemeenten kunnen nu deelnemen 
aan de pilot en casussen aanmelden. 

Het device maakt het mogelijk om: 

•	 te monitoren of verdachte/veroordeelde 
en slachtoffer elkaar naderen buiten het 
verboden gebied

•	 het slachtoffer te informeren 
•	 waar nodig, tijdig in te grijpen 

om incidenten te voorkomen.

ZVHG voert in deze pilot de procesregie voor 
casussen uit de provincie Groningen. Sinds 
september zijn twee casussen aangemeld.

De doelen van de pilot zijn:

•	 Het vergroten van het veiligheidsgevoel in het  
dagelijks leven van slachtoffers in hoog-risico 
stalkings- en huiselijk geweldzaken waarin een 
contact- en locatieverbod via elektronische 
monitoring is opgelegd bij verdachte/
veroordeelde;

•	 Het stimuleren dat verdachten/veroordeelden 
zich houden aan de voorwaarden van contact- 
en locatieverboden;

•	 Het voorkomen van incidenten tussen 
verdachte/veroordeelde en slachtoffer buiten 
het verboden gebied;

•	 Het waarborgen van een systeemgerichte 
aanpak voor slachtoffers en verdachten/
veroordeelden;

•	 Het in kaart brengen van de effecten van de 
samenwerking tussen netwerkpartners op 
het systeem van verdachte/veroordeelde en 
slachtoffer. Idealiter draagt de inzet van het 
slachtofferdevice bij aan het versterken van  
de regionale aanpak op ex-partnerstalking.
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Jeugd
In 2024 lag de focus van Jeugd op de ontwikkeling 
van en samenwerking binnen de Intensieve 
Persoonsgerichte aanpak en binnen de 
Problematische Jeugdgroepen.

Intensieve Persoonsgerichte Aanpak (IPGA)
In maart 2024 is in de gemeente Groningen, 
onder procesregie van ZVHG, de pilot Intensieve 
Persoonsgerichte Aanpak (IPGA) van start gegaan. 
Dit is een aanpak voor jongeren en jongvolwassenen 
die zwaardere strafbare feiten plegen, maar die 
mogelijk ook behoefte hebben aan en baat hebben 
bij ondersteuning en netwerksamenwerking. Het 
gaat om 17 zogenoemde ‘doorgroeiers’ (jongeren die 
steeds vaker met het strafrecht in aanraking dreigen 
te komen).
Deelnemers aan de pilot zijn: het WIJ-team, de 
politie, de drie Gecertificeerde Instellingen (GI’s), de 
drie reclasseringsinstellingen (3RO), de Raad voor de 
Kinderbescherming, het Openbaar Ministerie (OM), 
Openbare Orde & Veiligheid (OOV) van de Gemeente 
Groningen en ZVHG. 

Enkele resultaten:

•	 Samenwerking sociale dienst; Om effectief 
te kunnen samenwerken werd vanuit elke 
betrokken afdeling (werk en inkomen; 
uitkeringen; schuldhulpverlening) een 
contactpersoon aangesteld. De netwerkpartners 
ervaren dit als een verbetering. 

•	 Samenwerking reclassering; De netwerkpartners 
hebben actief en succesvol meegedacht 
om binnen de samenwerkingskaders 
reclasseringsbegeleiding te kunnen (blijven) 
bieden aan enkele jongeren. Het is een middel 
om zo dicht mogelijk bij de jongere betrokken 
te blijven. 

In 2024 liepen er binnen ZVHG vier 
jeugdgroepaanpakken: 

1.	 PJG Oldambt (afgeschaald in 2024)
2.	 PJG Beijum / Groningen (lopend in 2024)
3.	 PJG Veendam (gestart in 2024)
4.	 PJG de Wijert / Groningen  
	 (gestart in 2024)

Problematische Jeugdgroepen (PJG)
Problematische jeugdgroepen kenmerken zich 
veelal door (onderlinge) bedreigingen, ruzies op 
school, het rekruteren van andere (kwetsbare) 
jongeren en het zorgen voor overlast op straat. In 
alle aanpakken, op 1 na, is ingezet op (vervolg-)
huisbezoeken, ouderavonden, het inzetten van hulp 
en ondersteuning, voorlichting op scholen vanuit 
HALT, soms in samenwerking met de wijkagent 
en met afstemming binnen het netwerk. Er was 
frequent afstemming met het Openbaar Ministerie 
over mogelijke interventies en de samenwerking 
tussen zorg en straf. Verder was er een intensieve 
samenwerking met de school waar veel jongeren 
uit de aanpak onderwijs volgden. 

Uitgelicht:

•	 Voortzetting van een lokaal jongerenoverleg 
in een gemeente, om jongeren zo vroeg 
mogelijk in beeld te krijgen, te bezoeken en 
(zo mogelijk) interventies in te zetten. Jonge 
aanwas werd besproken om te voorkomen 
dat een jongere zou doorgroeien en in beeld 
zou komen bij de jeugdgroepenaanpak.

•	 Aanhaken van de voorzitter van een 
lokaal jongerenoverleg bij het overleg 
van de jeugdgroepenaanpak, waardoor 
de samenwerking soepel verliep.

•	 Inzet van twee door de gemeente aangestelde, 
outreachende casemanagers jeugd binnen 
de jeugdgroepenaanpak. Zij konden mee 
op huisbezoek, informeerden ouders over 
ondersteuningsmogelijkheden in het gezin  
en konden die, waar nodig, ook zelf uitvoeren. 

•	 Meer aandacht voor de online component 
binnen jeugdgroepenaanpak. Dit betrof 
vooralsnog een samenwerking tussen het 
Openbaar Ministerie (OM) en de politie. 
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•	 Verbetering ZSM-informatie; Binnen alle 
IPGA-casuïstiek wordt (net als in Maatwerk 
casusoverleggen gebruikelijk is), ZSM-informatie 
opgesteld en geüpdated met de betrokken 
netwerkpartners. ZSM staat voor Zorgvuldig, Snel 
en op Maat behandelen van strafzaken, waar 
geen rechter voor nodig is (zie onder Maatwerk, 
blz. 3). In 2024 hebben procesregisseur en 
procesondersteuner Jeugd samen met de 
liaison van het OM de ZSM-informatie doorlopen 
en verbeterd. 
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Nazorg ex-gedetineerden
Zorg- en Veiligheidshuis Groningen voert de regie 
op de nazorg voor (ex)gedetineerden uit de provincie 
Groningen. Nazorg screende en triageerde in 2024 
ruim 500 casussen.
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•	 BIJ-regeling 
De BIJ-regeling stelt de burgemeester in 
staat zich tijdig te voorzien van informatie 
over de terugkeer in de samenleving van ex-
gedetineerden, veroordeeld voor zeden- en 
zware geweldsdelicten. Deze informatievoorziening 
middels een BIJ-melding versterkt het handelings
perspectief van de burgemeester en de gemeente. 
De burgemeester ontvangt justitiële gegevens van 
delinquenten die onherroepelijk zijn veroordeeld 
tot een vrijheidsbenemende straf voor ernstige 
gewelds- of zedendelicten, en van personen 
die zijn veroordeeld tot een tbs-maatregel 
met dwangverpleging of een verlengbare pij-
maatregel. Indien nodig kunnen maatregelen 
genomen worden om maatschappelijke 
onrust te voorkomen bij terugkeer in de wijk. 

•	 Gezinsbenadering  
De gezinsbenadering is een aanpak die ouders 
in detentie en hun gezinsleden ondersteunt, 
waarbij de veiligheid en het welzijn van kinderen 
centraal staan. De gezinsbenadering omvat het 
totaalpakket van werkwijzen en activiteiten die 
gericht zijn op het bevorderen van betrokken 
ouderschap en sterkere gezinsbanden tijdens 
de detentieperiode. In de samenwerking tussen 
Nazorg en betrokken partijen is het doel om 
een zorgvuldig en rechtmatig gezamenlijk 
werkproces te realiseren.

•	 Wet Straffen en Beschermen  
(Detentie & Re-integratie 2.0)  
De Wet straffen en beschermen (Wet 
SenB) is op 1 juli 2021 in werking getreden. 
De wet wijzigt enkele wetten, zoals de 
Penitentiaire Beginselenwet (Pbw), de 
Penitentiaire Maatregel (Pm) en het 
Wetboek van strafrecht. Enkele onderdelen 
van de wet SenB zijn voor gemeenten van 
direct belang. Het gaat om de artikelen 
18a en 18b die worden ingevoegd in de 
Pbw en het artikel 20d in de Pm. 

•	 Landelijke gebruikersraad gegevens–
deling Justitie en gemeenten 
Nazorg is vanuit de gemandateerde taak 
deelnemer aan deze raad, namens de 
Groninger gemeenten.

•	 Bestuurlijke Informatie Justitiabelen  
(BIJ) en 18b meldingen 
Nazorg leest de meldingen uit als 
dienstverlening aan de gemeenten.

•	 Een 18b melding  
De Wet straffen en beschermen regelt 
met art. 18b Pbw de informatieverstrekking 
onder netwerkpartners wanneer een 
risico aanwezig wordt geacht dat een 
gedetineerde een ernstig gewelds- 
of zedenmisdrijf zal begaan. 

Ontwikkelingen
Op het themagebied Nazorg, speelden in 
2024 de volgende samenwerkingsprojecten 
en ontwikkelingen:

18B

15 110 503

BIJ DETENTIE

Aantal meldingen 
bij Nazorg

BRON:
	- https://vng.nl/sites/default/files/2021-05/

informatiesheet-wet-straffen-en-
beschermen.pdf?utm_medium=email 

	- www.gezinsbenadering.nl 

Zie ook: https://vng.nl/artikelen/de-wet-straffen-
en-beschermen-biedt-prachtige-grondslagen
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Samenwerkingsplatform Collect 
Collect is een digitaal samenwerkingsplatform 
waarin Zorg- en Veiligheidshuis Groningen, 
themagebied Nazorg, op een veilige, 
gebruiksvriendelijke en overzichtelijke manier 
een platform biedt aan netwerkpartners, om 
samen te werken aan een goede re-integratie 
van gedetineerde burgers. Het samenwerken in 
een casus is hierdoor overzichtelijk, eenvoudig en 
veilig. Privacygevoelige informatie kan in Collect 
op een veilige en zorgvuldige manier met elkaar 
worden gedeeld, als dit noodzakelijk is voor het 
uitvoeren van een wettelijke taak en het behalen 
van het afgesproken doel. Bij de start van een 
casus worden de betrokken professionals van de 
gemeente en Dienst Justitiële Inrichtingen (DJI) in 
Collect toegevoegd aan een casus. Wanneer de 
reclassering betrokken is, dan wordt zij toegevoegd. 
Mochten er meerdere netwerkpartners betrokken 
zijn, dan kunnen ook zij toegevoegd worden. 
Wanneer een netwerkpartner niet meer betrokken 
is of geen rol meer heeft in een casus, dan kan deze 
in Collect uit de casus worden gehaald. Zo blijven 
alleen betrokken partijen digitaal aangesloten.
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	� Om mensenhandel onder de aandacht 
te brengen, werden samen met 
netwerkpartners verschillende evenementen 
en samenwerkingsbijeenkomsten 
georganiseerd zoals:

•	 Themabijeenkomst over criminele 
uitbuiting samen met Gemeente 
Groningen. Bedoeld om inzicht 
te geven in de mechanismen 
achter criminele uitbuiting en om 
professionals te ondersteunen in 
het herkennen van signalen.

•	 Let’s Gro Festival: De Escape Truck 
Mensenhandel gaf bezoekers een 
interactieve en confronterende ervaring 
over het thema criminele uitbuiting.

•	 In samenwerking met de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten (VNG) werd 
een themabijeenkomst georganiseerd 
voor de drie noordelijke provincies, gericht 
op signalering en samenwerking.

Organisatie van evenementen 
en bijeenkomsten

Mensenhandel
In 2024 heeft het team Mensenhandel belangrijke 
stappen gezet om mensenhandel in de provincie 
Groningen aan te pakken. Dankzij innovatie en 
activiteiten, gecombineerd met strategische 
samenwerking, werd het bewustzijn over en de 
daadkracht tegen uitbuitingspraktijken vergroot.

Bewustwording met een groot bereik
Een reeks innovatieve trainingen werd 
georganiseerd om het bewustzijn over 
mensenhandel te vergroten en professionals 
te versterken in hun aanpak. Diverse fysieke 
trainingen maakten gebruik van Virtual Reality 
(VR), waarbij deelnemers via interactieve 
simulaties bewust werden gemaakt van 
verschillende vormen van mensenhandel, 
zoals seksuele uitbuiting, arbeidsuitbuiting en 
gedwongen criminaliteit. Dit format bood een 
unieke, impact- en succesvolle leerervaring aan 
de netwerkpartners van Zorg- en Veiligheidshuis 
Groningen. Daarnaast werden twee online 
basistrainingen georganiseerd, specifiek gericht 
op gemeenteambtenaren. 

Deze trainingen trokken in totaal 330 deelnemers 
en waren gericht op het vergroten van kennis over 
mensenhandel en het verspreiden van essentiële 
informatie over het herkennen en melden 
van signalen van uitbuiting. Alle trainingen 
vergrootten en versterkten zowel het bewustzijn 
als het vermogen van professionals om signalen 
te herkennen en actie te ondernemen. 

•	 Kick-off bijeenkomst Raad voor 
de Kinderbescherming om 
professionals te inspireren en 
informeren over hun cruciale rol in 
het herkennen van mensenhandel.

•	 Voor het Ministerie van Justitie 
en Veiligheid in Den Haag werd 
een workshop georganiseerd 
om beleidsmakers te trainen in 
het herkennen en aanpakken 
van mensenhandel.
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Resultaten en impact
De inzet van Mensenhandel in de regio en 
daarbuiten, leidde onder meer tot de hierna 
genoemde resultaten.

Significante stijging in meldingen
De trainingen en activiteiten droegen bij aan 
een toename van het aantal meldingen 
en casuïstiek. In 2024 werden 160 meldingen 
van mensenhandel ontvangen, variërend van 
seksuele- en arbeidsuitbuiting tot gedwongen 
criminaliteit. De meldingen kwamen binnen via 
diverse kanalen, zoals: de politie, zorginstellingen, 
maatschappelijke organisaties en soms van burgers. 
Deze groei weerspiegelt een versterkt vertrouwen 
in signalering en meldstructuren, evenals een 
toegenomen betrokkenheid van professionals.  

Versterkte samenwerking 3 Noord
De samenwerking tussen de drie noordelijke 
provincies (Groningen, Friesland en Drenthe) ging 
van start. De oprichting van een bestuurlijke tafel 
leverde een belangrijke bijdrage aan de coördinatie 
van de regionale aanpak van mensenhandel. 
Deze samenwerking wordt verder versterkt door de 
aansluiting bij de bredere aanpak van ondermijning. 
Door deze integrale benadering stroomlijnen we de 
samenwerking tussen beleidsmakers, uitvoerders en 
netwerkpartners in Noord-Nederland steeds meer.

Uitbreiding van het netwerk 
van aandachtsfunctionarissen
Meerdere nieuwe aandachtsfunctionarissen 
werden aangesteld binnen het netwerk. 
Deze professionals spelen een sleutelrol 
in het signaleren, melden en coördineren 
van casussen. Hun aanstelling versterkt de 
regionale aanpak van mensenhandel.

Nieuwe crisisopvang voor slachtoffers
Een belangrijke stap in 2024 was de realisatie 
van een crisisopvangbed in samenwerking 
met Terwille. Dit noodbed biedt slachtoffers 
van mensenhandel een veilige plek waar zij 
tijdelijk kunnen verblijven. Naast een beschutte 
omgeving krijgen zij toegang tot professionele 
hulp, zoals psychologische ondersteuning en 
praktische begeleiding. Deze voorziening is een 
cruciaal onderdeel van de netwerkaanpak om 
slachtoffers direct en adequaat op te vangen.
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Liaisons
Zorg- en Veiligheidshuis Groningen kent 
een viertal liaisons afkomstig uit het 
netwerk. Zij vormen de verbinding tussen 
hun organisatie en het netwerk ZVHG.

Dienst Justitiële Inrichtingen		
De liaison tussen ZVHG en de Dienst Justitiële 
Inrichtingen (DJI) hield zich bezig met het verrijken 
van informatie rond detenties, het uitzetten en 
beantwoorden van vragen. Daar waar nodig 
nam de liaison deel aan afstemmingsoverleggen 
bij Nazorg en aan maatwerkoverleggen waarin 
sprake was van detentie. Voor de DJI was 2024 
een bewogen jaar. Door capaciteitsproblemen 
werden detenties eerder beëindigd, openstaande 
detenties werden niet ten uitvoer gelegd en er 
was voor de mannen een stop op zelfmelden. 
De liaison DJI hield de netwerkpartners op de 
hoogte van voornoemde ontwikkelingen.

Politie   					     
De Politie Eenheid Noord Nederland trof in 2024 
voorbereidingen voor het automatiseren van 
de informatieverstrekking naar de drie Zorg- 
en Veiligheidshuizen binnen de drie noordelijke 
provincies. Dit moet nog zijn beslag krijgen. 
De liaison politie hield zich, als landelijk 
implementatiecoördinator, hiermee bezig. 
De bedoeling is dat een casus in de 
toekomst volledig digitaal aangemeld 
en verwerkt kan worden bij alle Zorg- en 
Veiligheidshuizen in Nederland. Daarnaast is 
een start gemaakt met de ontwikkeling van 
een portefeuille Zorg & Veiligheid, die ertoe 
moet leiden dat op dit thema gemakkelijker 
het juiste contact gelegd kan worden, zowel 
intern als extern met netwerkpartners

Reclassering
De liaison Reclassering werkt voor de drie 
reclasseringsorganisaties (3RO). De werkzaam
heden voor ZVHG liepen in 2024 uiteen van het 
bijwonen van overleggen tot het kennismaken met 
een nieuw samenwerkingsplatform van Nazorg. 
De liaison reclassering is een aanspreekpunt 
voor Zorg- en Veiligheidshuis Groningen en zorgt 
voor verbinding tussen reclasseringspartners 
en ZVHG. De liaison regelt bijvoorbeeld dat, 
indien aan de orde, de reclassering bij een 
casusoverleg vertegenwoordigd is. Tevens vervult 
de liaison binnen de 3RO een belangrijke rol in 
het vergroten van het bewustzijn over de functie 
van Zorg- en Veiligheidshuis Groningen.

Openbaar Ministerie (OM) 		
Naast het deelnemen aan de overleggen die 
plaatsvinden bij Zorg- en Veiligheidshuis Groningen 
hield de liaison OM in 2024 net als voorgaande 
jaren zich bezig met het screenen van nieuwe 
aanmeldingen en de beantwoording van de vraag 
of iemand in eerste instantie bekend is binnen 
het OM. Wanneer wordt besloten procesregie 
te voeren vanuit ZVHG, kan de liaison met ZVHG 
delen met welk strafbaar feit iemand bekend 
is binnen het OM. In geval van procesregie 
maakte de liaison, vaak in overleg met ZVHG, 
de prioritering in welke casuïstiek het van 
belang dan wel wenselijk was om aan te sluiten. 
Verder hield de liaison OM zich bezig met de 
casuïstiek vanuit de Levensloop en de Intensieve 
Persoonsgerichte Aanpak (IPGA – zie ook onder 
Jeugd). Binnen de pilot IPGA dacht en werkte het 
OM mee met de netwerkpartners om een effectieve 
werkwijze te ontwikkelen. Het was iedere dag 
schakelen met de juiste collega’s om niet alleen een 
plan van aanpak te maken maar deze ook te laten 
landen, evalueren en aanpassen daar waar nodig. 

Binnen de IPGA hebben de procesregisseur, 
ondersteuner en de liaison OM er hard aan gewerkt 
om in alle lopende casuïstiek goed onderbouwde. 
ZSM-informatie te formuleren, zodat deze op de 
ZSM-werkvloer, goed te volgen is. Het spreken van 
‘eenzelfde taal’ binnen het netwerk, is van belang. 
Meer informatie over ZSM is te lezen in het kader. Extra 
aandacht ging dit jaar uit naar het waarborgen van 
de digitale informatieverstrekking richting ZSM. De 
systemen werkten niet altijd mee en na de migratie 
is er met elkaar veel energie in gestoken om er toch 
voor te zorgen dat die ZSM-informatie op de juiste 
plek aankwam. Hier blijft de aandacht naar uit gaan.

ZSM staat voor Zorgvuldig, Snel en op Maat.
ZSM is een samenwerkingsverband tussen 
politie, OM, reclassering, Raad voor de Kinder
bescherming en slachtofferhulp. Doel van ZSM is 
om strafzaken die gaan over veelvoorkomende 
criminaliteit versneld af te handelen. Op de 
ZSM-werkvloer worden beslissingen genomen 
over de strafrechtelijke afdoening. In sommige 
zaken wordt gewerkt aan herstel in de vorm van 
goedmaken, het opleggen van een geldboete is 
denkbaar. Andere mogelijkheden zijn oproepen 
voor een OM-hoorzitting, dagvaarden om op 
een later moment op zitting te verschijnen of 
voorgeleiden aan de rechter-commissaris om 
iemand preventief te hechten in afwachting 
van de behandeling van zijn of haar strafzaak. 
Binnen een casusoverleg Maatwerk of Jeugd 
stellen netwerkpartners een integrale aanpak 
vast en zij stellen daarbij zogenoemde ZSM-
informatie op voor de netwerkpartners op 
de ZSM-werkvloer. De ZSM-informatie geeft 
aan of eventueel strafrechtelijk ingrijpen de 
integrale aanpak ondersteunt of doorkruist.
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•	 Basistraining Radicalisering (DJI)
•	 Training Potentieel Gevaarlijke Eenling 

(DJI) 
•	 Anti-institutioneel extremisme (DJI)
•	 Workshop Diversiteit & Inclusie (WAARD)
•	 Scholing Intiem Terreur (via Gemeente 

Groningen)
•	 Training Grensoverschrijdend Gedrag	
•	 ZSM-informatie schrijven (met OM)
•	 Deelname aan Project Grip op Onbegrip  

en deelprojecten 
-  Spiegelbijeenkomsten 
-  Implementatie Aanpak Voorkoming 
-  Escalatie (AVE) 

•	 Themalunches OM
•	 Forensisch Forum Groningen
•	 Online bijeenkomsten Wet 

gegevensverwerking door 
samenwerkingsverbanden (WGS)

•	 Online bijeenkomsten KeDo (digitaal 
systeem)

•	 Landelijke netwerkbijeenkomst 
procesregisseurs

Naast de eigen deskundigheidsbevordering biedt 
ZVHG expertise en begeleiding aan derden:

•	 Voorlichting en/of training aan netwerkpartners 
•	 Voorlichting/college aan studenten 

hoger onderwijs 
•	 Bieden van stageplaatsen hbo
•	 Begeleiden van stagiairs 
•	 (Mede-) organiseren netwerkdagen
•	 Organiseren themabijeenkomsten en workshops
•	 Inzet van de Escape Truck Mensenhandel 

op het Let’s Gro Festival

Leren & Ontwikkelen
Collega’s volgden in 2024 intern werkbegeleiding, 
coaching en voorlichtingsbijeenkomsten. 
Maandelijks was er een casuïstiekbijeenkomst, 
waarin collega’s het eigen werk tegen het 
licht hielden. Extern werd deelgenomen en/
of bijgedragen aan voorlichtingen, trainingen 
en symposia, zowel op regionaal-, 3Noord- als 
landelijk (netwerk-)niveau. Een greep uit het totaal:

Vernieuwde website

In 2024 heeft Zorg- en Veiligheidshuis 
Groningen de website vernieuwd.

https://www.zorgenveiligheidshuizen.nl/
locaties/groningen/
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Cijfers

Het taartdiagram geeft het aantal nieuwe 
aanmeldingen voor de Maatwerk-casuïstiek 
weer (exclusief Levensloop), uitgesplitst naar 
gemeente. In 2024 waren er in totaal 278 actieve 
casussen binnen Maatwerk. Dit betrof 135 nieuw 
aangemelde en 143 reeds lopende casussen. Er 
werden in dit jaar 54 casussen afgesloten. Cijfers 
van het Levensloopteam en de themagebieden 
Jeugd, Nazorg en Mensenhandel zijn te vinden in 
de respectievelijke hoofdstukken in dit jaarverslag.

140
Regie

Aanmeldingen vòòr 01-01-2024

Heel provincie Groningen

Totaal: 143

3 
Aanmeld

fase

Nieuwe aanmeldingen van  
01-01-2024 tot 01-01-2025

Per gemeente

Groningen
Het Hogeland
Midden-Groningen
Oldambt
Pekela
Stadskanaal
Veendam
Westerkwartier
Westerwolde
Eemsdelta
Onbekend
Niet uit regio

Totaal aantal  
afgesloten casussen: 54

Themagebied
Maatwerk

Totaal: 135

4
4

8

6

7

4

5

2

3
76

16
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Convenantpartners in 2024
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Jaarrekening

Lasten
Personeel	
Bedrijfsvoeringkosten (PIJOFACH)	
Overige lasten	

Totaal lasten	

Rijksbijdrage Ministerie JenV	

Rijksbijdrage POK gelden           

Bijdrage Ommelanden
- 	 Algemeen	
-	 Mensenhandel	
- 	 Nazorg detentie	
- 	 Jeugd	
- 	 Indexering Rijksbijdrage	

Totaal bijdrage Ommelanden	

Bijdrage gemeente Groningen
- 	 Algemeen	
- 	 Mensenhandel	
- 	 Nazorg detentie	
- 	 Jeugd	
- 	 Aanpak Caraïbische Nederlanders	
- 	 BIJ-regeling	
- 	 Repressieve aanpak	
- 	 Verhoging bedrijfsvoeringskosten	
	 gem. Groningen 
- 	 Indexering Rijksbijdrage              

Totaal bijdrage gemeente Groningen	

Overige bijdragen
- 	 Diverse opbrengsten

- 	 Bijdrage in natura van 
	 partners DJI, OM, 3RO en politie

Totaal overige bijdrage

Totaal baten

Saldo

Begroting 2024 Begroting 2024Rekening 2024 Rekening 2024Verschil Verschil

€	 1 .569.016	
€ 	 347.851
€ 	 41.815	

€ 	 1 .958.682	

€ 	 265.650

€ 	 345.000

	

€ 	 177.143
€ 	 112.577	
€ 	 163.533	
€ 	 106.365	
€ 	 66.067	

€ 	 653.325	

€ 	 136.253	
€ 	 74.903
€ 	 119.539	
€ 	 70.770	
€ 	 52.704	
€ 	 9 .146	
€ 	 80.000	
€ 	 183.820
	
€ 	 43.958	

€ 	 771.092	

€	 -3.016	
€ 	 3.149
€ 	 -3.815	

€ 	 -3.682	

€ 	 -

€ 	 -

€ 	  -	
€ 	 -	
€ 	 -	
€ 	 -	
€ 	 -	

€ 	 -	

€ 	 -	
€ 	 -
€ 	 -	
€ 	 -	
€ 	 -	
€ 	 -	
€ 	 80.000	
€ 	 -
	
€ 	 -	

€ 	 80.000	

€	 1 .566.000	
€ 	 351.000
€ 	 38.000	

€ 	 1 .955.000	

€ 	 265.650

€ 	 345.000

	

€ 	 204.784
€ 	 112.577	
€ 	 163.533	
€ 	 106.365	
€ 	 66.067	

€ 	 653.325	

€ 	 136.253	
€ 	 74.903
€ 	 119.539	
€ 	 70.770	
€ 	 52.704	
€ 	 9 .146	
€ 	 -	
€ 	 183.820
	
€ 	 43.958	

€ 	 691.092	

€ 	 -	 € 	 5 .617	 € 	 5 .617

	 1.6 FTE	          1.6 FTE

€ 	 -	 € 	 5 .617	 € 	 5 .617

€	 1 .955.068 	 € 	 2 .040.685	 € 	 85.617

€	 68	 € 	 82.003	 € 	 81.935
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Het exploitatieresultaat in de jaarrekening 2024 van Zorg- en Veiligheid 
Huis Groningen (ZVHG) bedraagt 82.000 euro positief. Er was een 
neutraal resultaat begroot van 68 euro positief.  
De verklaring voor de afwijking tussen de begroting en de jaarrekening 
is als volgt:

•	 Voor de repressieve aanpak is 80.000 euro ontvangen. Hiervoor 
is ook extra capaciteit ingezet, wat voor hogere personele kosten 
heeft gezorgd. Maar door vacatureruimte, met name in het 4e 
kwartaal, is er per saldo bij de personele kosten een nadelige 
afwijking van slechts 3.000 euro. 

•	 De overige verschillen tellen op tot een voordelige afwijking van 
5.000 euro. 

Dit betekent dat er over 2024 een bedrag van 82.000 euro aan de 
reserve toegevoegd wordt. De stand van de reserve bedraagt daarmee 
228.000 euro per eind 2024.
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