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Jaarverslag 2023 

Opgave Zorg en Veiligheidshuizen  

Anno 2024 vormen de Zorg- en Veiligheidshuizen een van de belangrijkste koppelvlakken tussen de het lokale-, 

het zorg- en het veiligheidsdomein. Een plek waar dagelijks door medewerkers vanuit gemeenten, justitie en 

zorg wordt gewerkt aan meer veiligheid voor de samenleving.  

 

Het Zorg- en Veiligheidshuis (ZVH) richt zich primair op personen met complexe problematiek op meerdere 

leefgebieden met een hoog veiligheidsrisico, waar samenwerking over de domeinen van straf, zorg en 

gemeenten noodzakelijk is om effect te bereiken. Hierbij biedt het Zorg en Veiligheidshuis maatschappelijke 

toegevoegde waarde in het netwerk van partners binnen het zorg-, sociaal- en veiligheidsdomein.  
 

Zorg- en Veiligheidshuizen zijn geen adviesorganisaties of verdeelstations van casuïstiek, maar 

samenwerkingsverbanden gericht op de uitvoeringspraktijk. Zij richten zich op gezamenlijk aanpakken en 

oplossen c.q. beheersbaar maken van concrete veiligheidsproblemen in de gemeenten/regio’s waar zij 

werkzaam zijn en waar inzet vanuit verschillende domeinen nodig is. Dit doen ze via een persoonsgerichte 

aanpak, met oog voor het netwerk. 

 

Elke partner in deze samenwerking heeft zijn eigen interne organisatie-doelstellingen. Binnen het Zorg- en 

Veiligheidshuis worden door coördinatie en regie de afzonderlijke doelstellingen samengesmolten tot een 

geïntegreerde en daarmee effectievere aanpak. 

 

De essentie van de aanpak en de kracht van het Zorg- en Veiligheidshuis is het gedeeld eigenaarschap van de 

deelnemende partners die zich tot doel stelt:  

- Crimineel en overlast gevend gedrag en zwaardere geïndiceerde zorg te voorkomen 

- Herhaling en escalatie van strafbare feiten terug te dringen  

- Een fysiek knooppunt te zijn van preventie, repressie en (na)zorg  

- De effectiviteit van justitiële, zorg- en welzijnsorganisaties te verhogen 

-  

Complexe casuïstiek 
De primaire basistaak voor het ZVH is het voeren van procesregie op complexe, domeinoverstijgende casuïstiek.  

- Er is sprake van meerdere problemen (multiproblem) die op meer dan één leefgebied spelen en (naar 

verwachting) kunnen leiden tot crimineel en/of overlast gevend gedrag of verder afglijden  

- Samenwerking tussen meerdere ketens (minimaal dwang en drang) is nodig om tot een effectieve aanpak 

te komen; het is in de reguliere samenwerking tussen partners binnen één keten niet mogelijk om deze 

problematiek effectief aan te pakken  

- De problematiek wordt beïnvloed door en heeft impact op het (gezin)systeem en/of de directe sociale 

leefomgeving (of wordt verwacht dat te gaan hebben), of:  

- Er is sprake van ernstige lokale of gebied gebonden veiligheidsproblematiek, die vraagt om een keten 

overstijgende aanpak  

 

We zien dat de werkelijkheid vaak weerbarstig is en dat we complexe problematiek in alle soorten en maten 

hebben, waarbij het effectiever is om doelgroepen af te bakenen om zo gerichter te kunnen werken aan de 

oplossing van de problemen.  

 

We zien ook de afgelopen jaren een aanzienlijke verzwaring van de casuïstiek die door de procesregisseurs van 

het Zorg- en Veiligheidshuis wordt begeleid. Denk hierbij aan de toename van personen met onbegrepen 

gedrag, zwaarder en aanhoudend geweld in huiselijke kring (waaronder stalking), de nazorg en re-integratie 

van ex-gedetineerden en belangrijke maatschappelijke thema's als ondermijning, mensenhandel en 
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jeugdcriminaliteit. Door het inzetten van zwaardere triage maken we dan ook scherpere keuzes welke 

casuïstiek op de tafels van het Zorg- en Veiligheidshuis belanden.  

 

Uitvoering ZVH Gelderland Zuid 

Het Zorg- en Veiligheidshuis voert voor de 14 gemeenten in Gelderland Zuid procesregie via de TopX 

overleggen. Het ZVH Gelderland Zuid heeft twee locaties. Locatie Rivierenland verzorgt gemeenten Buren, 

Culemborg, Maasdriel, Neder-Betuwe, Tiel, West Betuwe en Zaltbommel. De locatie Rijk van Nijmegen verzorgt 

de gemeenten Beuningen, Druten, Berg en Dal, Heumen, Nijmegen, West Maas en Waal en Wijchen1.  

 

Naast de basistaken wordt in onze regio de infrastructuur van het ZVH breder benut voor de uitvoering van aan 

het ZVH gelieerde gemeentelijke taken, zoals de nazorg van ex-justitiabelen. De regionale stuurgroepen 

bepalen de inzet van de ZVH bij deze extra taken en maken hierover nadere afspraken ten aanzien van de 

betrokkenheid van netwerkpartners, de financiering en de waarborging van gegevensdeling.  

 
 
 
 
 
 

  

 
1 Bij de locatie Rijk van Nijmegen worden ook casussen uit gemeente Mook en Middelaar behandeld omdat deze gemeente binnen dezelfde 

zorgregio valt, ook al is dit formeel geen Gelderland Zuid.  
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Overzicht basistaken en plustaken 
 

 
Rijk van 
Nijmegen 

Gemeente 
Nijmegen 

Rivierenland 
 

Bijdrage per inwoner €0,25 €1,37 €0,669  

Onderwerpen basis 
taak 

plus 
taak 

basis
taak 

plus 
taak 

basis
taak 

plus 
taak 

Toelichting 

Procesregie TopX/Top150  
  

x 
 

x  x 
  

- Radicalisering en extremisme x 
 

x  x 
 

Screenings- en 
signaleringsoverleg via ZVH 
Nijmegen 

- Jeugd 
  

x 
 

x  x 
 

  

- Huiselijk geweld (incl. stalking in de 
hoogste gradatie) 

-  

x   x  x 
 

  

- Multiproblematiek en (ex-) 
gedetineerden met een hoog 
veiligheidsrisico 

x 
 

x  x 
 

  

- Personen met verward gedrag met 
een hoog veiligheidsrisico (TopX Plus) 

-  

x 
 

x 
 

x 
  

Coördinatie re-integratie Nazorg-ex 
gedetineerden  

 
-  x 

 
x Nazorgcoördinator is 

gepositioneerd in ZVH 

Coördinatie re-integratie nazorg 
jeugdige ex-gedetineerden  

 -  x  x Regie ligt bij de Raad voor de 
Kinderbescherming 

BIJ-meldingen  
 

-  - 
 

- Gemeente kan BIJ-melding 
verrijken met info ZVH  

Jeugdgroepen 
 

-   x 
 

-  ZVH Nijmegen voert 
procesregie op 
Jeugdgroepen 

Jeugdbeschermingstafel 
 

x  x 
 

- Regio Rivierenland voert de 
procesregie op BT 
Rivierenland 

Mensenhandel 
  

 
x  x 

 
x  Start casustafel in 2023 

Gelderland-Zuid   
Ondermijnende criminaliteit/RIEC 
  

 
-  - 

 
-  Ad hoc verbinding aan de 

hand van concrete casuïstiek 

 

 

Basistaak: taak die voortvloeit uit het landelijk programma Zorg- en Veiligheidshuizen en/of taak die door de 

Stuurgroep Gelderland Zuid is vastgesteld. Essentie ZVH is de procesregie op complexe, domeinoverstijgende 

problematiek 

Plustaak: aanvullende taken die individuele gemeenten vragen aan het ZVH en ook aanvullend worden 

gefinancierd
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Basistaken 
Deze paragraaf beschrijft de resultaten van de (basis)taken die het ZVH Gelderland Zuid voor de gemeenten 

uitvoert, zoals weergegeven in de voorgaande matrix. Deze taken vloeien voort uit het landelijk programma 

Zorg- en Veiligheidshuizen en/of zijn taken die door de Stuurgroep Gelderland Zuid zijn vastgesteld. 
 

Top150 & TopX (alle gemeenten) 

Op jaarbasis werden er in 2023 in Gelderland Zuid 376 casussen behandeld.  

We werken met een casustafel voor het Rijk van Nijmegen (Top150: 264 casussen) en de TopX-overleggen in 

Rivierenland (112 casussen). De procesregie is in handen van procesregisseurs van het Zorg- en Veiligheidshuis.  

 

De TopX-aanpak richt zich op casuïstiek waarbij sprake is van een hardnekkige criminele levensstijl in 

combinatie met ernstige problemen op het gebied van huisvesting, financiën, dagbesteding en/of werk, 

familierelaties en gedrag. Het doel van de TopX-aanpak is met ketenpartners komen tot een integraal plan van 

aanpak per casus, waarbij persoonsgebonden maatwerk wordt geleverd, afhankelijk van de problematiek. 
 

Bij een TopX-casus is er sprake van problematiek op 3 of meer leefgebieden, waarbij veelal een justitiële 

maatregel nodig is om tot een succesvolle aanpak te komen. Alle gemeenten en partnerorganisaties kunnen 

een casus aanmelden (fase 1). In de triage (fase 2) wordt vervolgens bepaald of een casus wordt opgenomen in 

de TopX (fase 3). Doel is om de interventies zo op elkaar af te stemmen dat de betrokkenen weer op een 

volwaardige manier aan de samenleving kunnen deelnemen en aldus overlast en/of (herhaling van) 

criminaliteit wordt teruggedrongen.  

 

Per overleg wordt gewerkt volgens het BOB-model (Beeldvorming, Oordeelsvorming en Besluitvorming). 

Daarnaast wordt bepaald welke risico-inschatting er is. Dit biedt veel ruimte voor maatwerk, ook in de 

tijdsinvestering. Uitgangspunten daarbij zijn dat in elke casus:  

• een casemanager wordt aangesteld;  

• een ketenproces-plan wordt opgesteld (rekening houdend met verschillende scenario’s en acties;  

• er een plan van aanpak (context-informatie ZSM) bij een nieuw strafbaar feit wordt opgemaakt 

Locatie Rijk van Nijmegen 
In 2023 zijn er in totaal 264 casussen besproken. In mei 2023 Is ZVH Nijmegen overgegaan naar een nieuw 
systeem (PGAx).  In de periode januari-april 2023 zijn er in het oude (GCOS)systeem 69 lopende casussen 
afgesloten, deze casussen zijn niet meegegaan naar het nieuwe systeem.  
Hieronder volgt een schema met de casuïstiek in het nieuwe systeem (PGAx).   

            

Gemeente Jeugd Volwassenen Totaal**     

Nijmegen 26 95 121     

Overig* 6 28 34     

Berg en Dal 5 8 13     

Heumen 0 7 7     

Wijchen 3 3 6     

Land van Cuijk 1 4 5     

Druten 1 2 3     

West Maas en Waal 0 3 3     

Beuningen 1 1 2     

Venray 0 1 1     

Eindtotaal 43 152 195     

* Casussen waarbij woonplaats onbekend is of er sprake is van een tijdelijk verblijf buiten de regio.  



 

 
7 

Locatie Rivierenland  

 
Tabel 2. Verdeling casussen TopX naar gemeente – Rivierenland 
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(risico) Jeugd 
Huiselijk geweld 
Volwassenen 
Nazorg (ex-gedetineerden) 

Plus 
Radicalisering 
Mensenhandel 
(start 25-05-2023) 

 

 
 

1 
5 
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1 
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- 
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Totaal TOPX 12 9 10 5 36 30 10 112 
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TopX Plus (alle gemeenten) 
Deze aanpak richt zich op complexe casussen waarbij sprake is van mensen met verward gedrag die zorgen 

voor ernstige overlast of maatschappelijke onveiligheid. Het doel van het overleg is om op casusniveau voor 

deze specifieke doelgroep langdurige monitoring in te zetten. Binnen deze monitoring is het van belang om in 

gezamenlijkheid te kunnen doorpakken en vast te houden aan een gezamenlijke verantwoordelijkheid 

daarvoor. De vaste partners binnen de TopX Plus zijn Pro Persona/Kairos, OM (afdeling verplichte zorg), politie, 

Iriszorg en Gemeente/Meldpunt Bijzondere Zorg van de GGD. Op verzoek kunnen ook het RIBW en 3RO 

aansluiten. 

 

Er zijn twee indicatoren die bepalen of het een casus is voor de TopX Plus:  

(1) de aanwezigheid van psychiatrie wat mede zorgt voor risico’s op maatschappelijke onveiligheid en  

(2) er is sprake van multiprobleemhuishouden en het plegen van strafbare feiten  

 
In 2023 zijn in Rijk van Nijmegen 37 Top X Plus-casussen behandeld (zie Tabel 3).   In Rivierenland zijn dit er 15 

geweest (zie Tabel 2). 

 

Tabel 3. Verdeling casussen TopX Plus naar gemeente – Rijk van Nijmegen 

Gemeente Aantal casussen TopX Plus 

Nijmegen 23 

Berg en Dal 7 

West Maas en Waal 2 

Wijchen 1 

Beuningen 1 

Druten 1 

Mook en Middelaar 1 

Heumen 1 

Eindtotaal 37 

 

In 2023 sloot in Nijmegen Pluryn ook aan als vaste partner bij de overleggen. Dit om vooral mee te kijken naar 

personen die kampen met een verstandelijke beperking en wat nodig is rondom een kader. Hierin spelen de 

WVGGZ en de WZD een rol waarin er afgewogen moet worden welke problematiek voorliggend is en wat er 

nodig is. In de praktijk zien we dat dit de nodige discussies geeft daar de routes rondom de wetgeving anders 

loopt en hierin vertragend kan werken binnen een aanpak. 

  

Er hebben naast de multidisciplinaire overleggen ook meerdere losse casusoverleggen plaatsgevonden om in 

de keten met elkaar af te stemmen. Wat in de casussen opvalt, is dat er in meerderen trajecten het gebrek aan 

huisvesting een groot probleem is. Hierdoor loopt het in een traject vast, vooral als iemand een klinische 

opname heeft gehad en daarna wilt uitstromen. We zijn met ketenpartners en gemeentes hierover in gesprek 

om te kijken naar een duurzame oplossing hierin. Tevens is dit een probleem wat landelijk speelt en dus ook 

binnen de landelijke vereniging managers Veiligheidshuis speelt en daar besproken wordt.  

 

In 2023 hebben we een toename gezien van casussen die pas na een (heftig) incident in beeld kwamen binnen 

het ZVH. Dit zijn personen die wel in zorg zijn en ‘onverwachts’ een incident veroorzaken. Hierbij is er een kans 

op onrust binnen de maatschappij waar ook in de aanpak ook rekening mee gehouden dient te worden. Dit 

kan soms in de ketenaanpak voor wat schuring zorgen wat soms ook inherent is aan de problematiek.  
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Radicalisering en extremisme (alle gemeenten) 
We werken met een casustafel radicalisering voor heel Gelderland Zuid. Nieuwe meldingen worden gescreend 

in een weegploeg (waarin OM en politie en de gemeente deelnemen). In het casusoverleg duiden we 

gezamenlijk de problematiek, maken we een plan van aanpak en monitoren we de lopende casussen. Het doel 

hiervan is om signalen tijdig te herkennen en te duiden om met gerichte interventies radicalisering en 

(gewelddadig) extremisme te voorkomen. Zowel door gedragsbeïnvloeding ten opzichte van personen die in 

het radicaliseringsproces zitten, als door het aanpakken van ontoelaatbaar dan wel strafbaar gedrag.  

 

Daarnaast zetten we in op het in orde krijgen van de verschillende leefgebieden en het onttrekken van iemand 

uit een radicaal milieu of netwerk wanneer dit aan de orde is. Behalve personen die dreigen te radicaliseren, 

houden we met de casustafel ook uitreizigers en mogelijke ‘terugkeerders’ in beeld.  

 

Er is ook afgelopen jaar weinig casuïstiek aangemeld (en besproken). Dit roept (evenals het voorgaande jaar) 

de vraag op of we signalen missen, of dat er daadwerkelijk geen nieuwe signalen zijn. Om dit met elkaar te 

bespreken, is de frequentie van het casusoverleg verhoogd naar eens in de drie weken een half uur (in plaats 

van eens in de zes weken).  

 

In de samenleving wordt wel een verschuiving gezien naar mensen die zich bijvoorbeeld via demonstraties 

afzetten tegen de overheid en de huidige maatregelen.  Die beweging is in 2023 zichtbaar geworden in de 

besproken casuïstiek, aangezien er twee casussen besproken zijn waarin het ‘soevereine’ gedachtegoed een 

rol speelt. In 1 casus (Nijmegen) betrof het een uithuiszetting van een gezin vanwege het niet betalen van de 

huur en in een andere casus (Deest) speelde onttrekking aan het gezag van een minderjarig kind een rol.  

Er is daarom in 2023 contact gelegd met de afdeling publiekszaken. Brieven van Soevereinen die bij de 

gemeente Nijmegen binnenkomen, worden ter screening voorgelegd aan de casustafel. Ook zijn er 

conceptbrieven gedeeld met Publiekszaken die aan Soevereinen kunnen worden toegestuurd.  

 

In 2023 zijn vier cases besproken, waaronder 1 monitorende casus uit Culemborg, 1 casus rondom een 

teruggereisde vrouw met minderjarige kinderen uit Nijmegen, en de twee bovengenoemde casussen rondom 

het soevereine gedachtegoed. Er zijn ook een viertal signalen (3x Nijmegen, 1x Buren), gescreend waarna is 

geconcludeerd dat er onvoldoende daadwerkelijke signalen zijn die een persoonsgerichte aanpak 

rechtvaardigen.  

 

Expertise-bijeenkomsten Radicalisering 

Er zijn voor 2023 door de gemeente weer ROR trainingen (Rijksopleidingsinstituut tegen Radicalisering) 

ingekocht en bezocht op het gebied van radicalisering. De procesregisseur is in 2023 aangesloten bij de 

landelijke kennisbijeenkomsten voor procesregisseurs radicalisering en de driemaandelijkse online-

‘spar’momenten. 

 

In november 2023 is vanuit de casustafel, een regionale bijeenkomst voor de aandachtsfunctionarissen op het 

thema radicalisering georganiseerd. Dit vanuit de gemeentes uit Gelderland-Zuid. Hierin is uitleg gegeven over 

de casustafel, het dreigingsbeeld vanuit de NCTV gepresenteerd en uitleg gegeven door Edwin Prins, adviseur 

rondom extremisme voor de regio Oost-Nederland.  

Willemijn Kadijk vanuit de NTA heeft hier ook een presentatie gegeven over het thema Soevereiniteit.    

In november 2023 is er een informerend memo voor de burgemeester geschreven rondom het thema 

soevereinen en autonomen.  
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Gezamenlijke plustaken voor in de regio 
Deze paragraaf beschrijft de resultaten van de aanvullende taken die individuele gemeenten vragen aan het 

ZVH en ook aanvullend worden gefinancierd. 

 

Mensenhandel 

Op 25 mei 2023 is de tafel ‘mensenhandel’ binnen het Zorg- en Veiligheidshuis Rijk van Nijmegen voor 
Gelderland- Zuid gestart. De drie gezagsdriehoeken van Gelderland-Zuid (Nijmegen, Tweestromenland en 
De Waarden) hebben in 2022 ingestemd met het ‘Kader Aanpak Mensenhandel Gelderland-Zuid’ als 
uitgangspunt van de aanpak.  
In het Interbestuurlijk Programma (IBP) is in 2018 besloten dat elke gemeente in 2022 een duidelijke en 
geborgde aanpak van mensenhandel moet hebben. De afspraken van het IBP zijn opgenomen in het 
‘Programma Samen tegen Mensenhandel’. 
 
Het jaar 2023 was een pilotjaar. De overleggen vonden eens per vier weken plaats. In totaal hebben er in 
2023 9 overleggen plaatsgevonden. In 2024 zal de werkwijze worden geëvalueerd. 
 
Mensenhandel komt voor in de vorm van seksuele uitbuiting, criminele uitbuiting, arbeidsuitbuiting en 
orgaanhandel. Bij de integrale aanpak van mensenhandel zijn verschillende partijen betrokken. Deze vallen 
onder het convenant van het Zorg- en Veiligheidshuis Gelderland-Zuid.  
De volgende partners zijn betrokken: de 14 gemeenten in Gelderland-Zuid (via de aandachtfunctionaris(sen) 
mensenhandel, AF’s); Politie (lokaal, AVIM); Veilig Thuis Gelderland-Zuid; Moviera (Zorgcoördinator 
Gelderland-Zuid); Openbaar Ministerie en GGD Gelderland-Zuid. 
 
Daarnaast sluit op basis van een geheimhoudingsverklaring de Nederlandse Arbeidsinspectie aan. 
Signalen worden aangemeld via PGAx. Op het eerstvolgend overleg, wordt het signaal besproken.  
Als een signaal daartoe aanleiding geeft, wordt er een casus geagendeerd. Wanneer er een signaal van 
mensenhandel wordt besproken, sluit de aandachtfunctionaris van de betreffende gemeente aan. 
 
Het Zorg- en Veiligheidshuis ontvangt aanmeldingen van de verschillende ketenpartners en merkt ook dat 

de aandachtfunctionarissen mensenhandel van de 14 gemeenten binnen Gelderland-Zuid de weg naar de 

tafel steeds beter weten te vinden. Door ‘zachte’ signalen bij elkaar te brengen en te duiden, kan in 

gezamenlijkheid worden bepaald welke vervolgstappen er nodig zijn. De integrale aanpak richt zich op 

slachtoffers, daders, of beiden. 

 

Nazorg ex-gedetineerden (Rivierenland en gemeente Nijmegen) 

Veel mensen vallen na detentie terug in de criminaliteit met overlast en (lokale) maatschappelijke schade 

als gevolg. Dit is soms het gevolg van het ontbreken van een stabiele basis om naar terug te keren. Komt 

een gedetineerde vrij na detentie, dan is dus het belangrijk dat de volgende basisvoorwaarden zijn geregeld: 

werk en inkomen; huisvesting; financiën en schulden; een geldig identiteitsbewijs; een zorgverzekering en 

zo mogelijk ook zorg.  

 

In 2023 zijn er 170 detentiemeldingen ontvangen in het ZVH voor de zeven gemeenten in Rivierenland.  

De Gemeente Nijmegen ontving 262 detentiemeldingen. 

 

Belangrijkste knelpunten  

- Huisvesting/snel kunnen bieden van onderdak (zowel tijdelijk (bij spoed) als structureel) 

- Wachtlijsten beschermd wonen; verslavingsbehandeling 

- Gebrek aan diagnostiek/indicatie ((snel) kunnen stellen); wordt niet gesteld in de PI 

- Afstand tot PI (steeds minder regionale plaatsing i.v.m. overvolle PI’s) 

- Passend werk of dagbesteding vinden voor doelgroep 27- 

- Schuldenproblematiek 
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In onderstaande afbeelding worden enkele feiten met betrekking tot (ex-)gedetineerden uit ZVH Nijmegen 

weergegeven.  

 
 

In onderstaande afbeelding worden enkele feiten met betrekking tot (ex-)gedetineerden Rivierenland 

weergegeven (totaal 170 meldingen) 

 

 

101 meldingen betreffen ZVH-casussen (38,5%); er is 118 maal actief nazorg ingezet

92 meldingen gingen over preventieve detentie (in afwachting zitting)

239 meldingen betreffen een detentieverblijf korter dan 3 maanden

93 meldingen gingen over PI Grave, 41 over PI Arnhem Zuid en 128 over andere PI's

12 meldingen betreffen personen van het vrouwelijk geslacht; 250 meldingen van personen van het 
mannelijk geslacht

114 meldingen betreffen personen tussen de 28 en 40 jaar (43,5%)

49 meldingen betreffen personen jonger dan 27; 7 waren ouder dan 61 jaar

68 meldingen betreffen personen met een briefadres en 113 betreffen personen met een regulier adres

23 meldingen betreffen personen die verbleven in een beschermd wonen voorziening 

42 meldingen betreffen personen met een registratie als niet ingezetene

94 meldingen betreffen personen die op het moment van detentie een PW-uitkering ontvingen

2 personen zijn bestraft volgens het jeugdstrafrecht (plaatsing in rijksinrichting)

116 meldingen betreffen een detentieverblijf korter dan 2 maanden (68%)

46 meldingen kwamen vanuit de P.I. Grave (27%)

8 meldingen betreffen personen van het vrouwelijk geslacht (4%); 

118 meldingen betreffen personen tussen de 26 en 49 jaar (70%)

25 meldingen betreffen personen jonger dan 25 jaar (14%)

27 meldingen betreffen personen ouder dan 50 jaar (16%)

voor 5 personen is vanuit de nazorg-gelden een intensief ambulant traject ingezet vanuit het ZVH.

16 meldingen betreffen een detentieverblijf langer dan 6 maanden (9%)

12 personen zijn opgenomen in een TOPX aanpak (7%)
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Plustaken voor Rijk van Nijmegen of Gemeente Nijmegen. 
 
Team Re-integratie ( ex-gedetineerden) 
De gemeente Nijmegen heeft vanuit het Ministerie een financiële bijdrage ontvangen voor het project Re-
Integratie Officier (RIO) en Integrale Persoonsgerichte Toeleiding Arbeid (IPTA). Team nazorg is dankzij deze 
bijdrage in 2023 uitgebreid, waardoor een splitsing gemaakt kon worden in een deel dat zich richt op de 
leeftijdsgroep 27- (die een meer intensieve aanpak behoeft en waarop het ministerie van Justitie en Veiligheid 
investeert) en het andere deel dat zich richt op de leeftijdsgroep 27+. Daarnaast ontvangt de gemeente Van 
der Staaij-gelden die team nazorg inzet voor het begeleiden van (ex-)gedetineerden voor Wonen en Werken.  
 
In 2024 zet het team in op het bestendigen van team nazorg, waarin het let op de geleverde inzet per rol en de 
gewenste inzet in de doorontwikkeling van het team. Hierbij valt te denken aan de inzet van de huidige leden, 
maar ook uitbreiding met samenwerkingspartners.  
 
Er zijn diverse ken/aandachtspunten naar voren gekomen waar team nazorg mee te maken heeft gekregen in 
2023. Dit betreft o.a. de bestaande wachtlijsten voor huisvesting, Beschermd Wonen, verslavingszorg en bij de 
reclassering. Hierdoor valt de doelgroep van team nazorg vaak tussen wal en schip. In 2022 is daarom een start 
gemaakt met een plan voor een tussenvoorziening/einde detentie huis. De realisatie hiervan is gecompliceerd. 
In 2024 wordt een projectleider aangetrokken om hier verder invulling aan te geven. 
 
Sinds 2023 houdt het team nazorg een tweewekelijks spreekuur in de PI Arnhem. Per keer bezoeken twee 
leden van het team onze burgers en onderzoeken waarbij zij ondersteund kunnen worden in de terugkeer naar 
de maatschappij. Het is gebleken dat dit vaker leidt tot een succesvolle maatwerkaanpak.  
In 2024 beoogt het team meer tijd vrij te maken voor het bezoeken van Nijmeegse gedetineerden in de diverse 
PI’s. Hierbij ontbreekt nog een concreet afwegingskader om te bepalen wie recht heeft op nazorg (denk hierbij, 
onder andere, aan motivatie, mate van maatschappelijke ontwrichting, verzoeken van ketenpartners). Dit 
afwegingskader zal in 2024 gerealiseerd worden. 

 
Jeugdbeschermingstafel  

Onder regie van een onafhankelijk voorzitter wordt samen met ouders, hulpverleners, de Raad voor de 

Kinderbescherming, een gedragswetenschapper, een vertegenwoordiger van de GI en andere professionals, 

gewerkt aan een set afspraken die door alle partijen worden gedragen. Bij jongeren ouder dan 12 jaar wordt 

voorafgaand aan de JBT een gesprek geïnitieerd met een gedragswetenschapper en een medewerker van de 

Raad voor de Kinderbescherming. In 2023 zijn er 73 besprekingen aan de JBT geweest waaronder 7 

terugmeldingen. Er zijn dit jaar in het Rijk van Nijmegen beduidend minder verzoeken binnengekomen dan 

vorig jaar: in 2022 ontving Rijk van Nijmegen 86 verzoeken ten opzichte van 73 verzoeken in 2023. 

 
Grafiek 1. Aantal besproken casussen JBT per gemeente 2023 
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Er zijn drie mogelijke besluiten vanuit de JBT:  

• een Raadsonderzoek aanvragen,  

• inzet van actieve consultatieve dienstverlening door één van de GI’s of  

• een oplossing in de vorm van inzet van vrijwillige hulpverlening (zie Grafiek 2a).  

Van de 73 casussen die in 2023 zijn besproken, is in 42 gevallen het besluit genomen om een raadsonderzoek 

uit te voeren. In vergelijking met 2022 zien we een stijging in de besluitvorming als het gaat om het doen van 

onderzoek bij de Raad voor de Kinderbescherming. Een mogelijke verklaring hiervoor is dat men later dan 

wenselijk de casus aanmeldt bij de JBT door het voorliggend veld. Hierin bemerken we dat we forse 

problematiek aan tafel bespreken waardoor er in meerdere gevallen een onderzoek vanuit de raad niet 

voorkomen kan worden. Deze signalen worden dan ook gedeeld met de verzoekende partijen.  

 

In Grafiek 2b staat tevens beschreven welke partners in 2023 een bespreking hebben aangevraagd.  

 
Grafiek 2a. Besluiten JBT 2020 tot en met 2023 

 
 

 
Grafiek 2b. Verzoekers JBT 2023     
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Overkoepelend aan de JBT zijn er verschillende bijeenkomsten georganiseerd met verzoekers en de managers 

van de betrokken organisaties om de samenwerking te optimaliseren ten aanzien van de opdracht binnen het 

toekomstscenario kind- en gezinsbescherming. Op 28 maart 2024 staat er weer een werkbijeenkomst gepland 

met alle verzoekers van de JBT.  

 
Jeugdgroepenoverleg 

In 2022 is er gewerkt aan het organiseren van briefings Jeugd in alle stadsdelen van Nijmegen. Bij de briefings 
zijn werkers uit de wijk aanwezig en wordt gesproken over overlastlocaties en wordt waar nodig een plan van 
aanpak gemaakt.  De ingevoerde briefings maakten in 2023 de structurele Jeugd Groepen Overleggen 
overbodig. Daarom is ervoor gekozen om alleen nog ingelaste JGO’s te laten plaatsvinden, meestal 
voortkomend en op verzoek van de briefingpartners.  

 

De twee jeugdgroepen van 2022 (Plein ‘44 en Xarunta) zijn geëvalueerd in 2023 waarin besproken is wie wat 
kan doen en welke rol heeft in een (groeps)aanpak.  Er zijn twee jeugdgroepen besproken in juli 2023: Het 
betrof een groep in Noord en in Nijmegen Centrum (Kronenburgerpark) die vooral rondom de 
vierdaagseperiode voor veel overlast gezorgd heeft. Enkele personen van deze groepen zijn aangemeld voor 
een individuele aanpak bij het ZVH.  

 

In 2024 wordt in nauwe samenhang met Preventie met Gezag bekeken hoe besprekingen van jeugdgroepen 
kunnen plaatsvinden. Hierbij kan het Beke-instrument en het zeven stappenmodel gebruikt worden. 

 

Top 15&15 

Deze persoonsgerichte aanpak is voornamelijk gericht op dak- en thuislozen met doorgaans een combinatie 

van sociaalpsychologische of psychiatrische problematiek én een (zware) verslaving aan alcohol en/of 

(hard)drugs. Een aantal van hen veroorzaakt overlast, die terugkerend en frequent is, waarbij de problematiek 

zeer gecompliceerd is. Een aantal van hen veroorzaakt geen overlast, maar mijdt zorg, terwijl zorg zal bijdragen 

aan een humaner bestaan. Voor alle personen geldt dat de beschikbare interventiemogelijkheden binnen de 

bestaande ketenaanpak allemaal al (meerdere keren) zijn ingezet met maar voor een klein aantal personen uit 

deze Top 15&15 af en toe een gering effect. 

 

Lijst 2023 

De dynamische Top 15/15 lijst, had in 2023 in totaal 20 personen op de lijst staan, die 

maandelijks besproken werden. Van deze 20 personen stonden 6 personen al sinds 

2021 op de lijst, 4 personen sinds 2022 en 10 personen sinds 2023. Gedurende het 

jaar is aan ongeveer 30 andere personen ondersteuning vanuit de Top 15/15 

geboden.  

 

Tevens maakt deze aanpak onderdeel uit van de integrale aanpak hotspotlocaties in 

het centrumgebied, waaronder de aanpak overlast in de omgeving van de Van Schevichavenstraat.  

Resultaten van deze specifieke aanpak worden hier niet besproken.  
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Regionale ontwikkelingen: aanpalende onderzoeken/ontwikkeltrajecten 2023. 

 

 

 
 

 

 

In 2023 is er voor ZVH Rivierenland een evaluatieonderzoek geweest, uitgevoerd door Rinske Wolters. De 

bevindingen zijn gepresenteerd. Over het algemeen kan geconcludeerd worden dat de gesproken gemeenten 

en netwerkpartners tevreden zijn over het ZVH-locatie Rivierenland. Het ZVH – als samenwerkingsverband – is 

voor hen van toegevoegde waarde door de verbinding die ontstaat met partners en de door hen ingebrachte 

expertise. 

 

Gelijktijdig aan dit evaluatieonderzoek vonden ook andere ontwikkeltrajecten en onderzoeken plaats, welke 

een relatie hebben met dit onderzoek. Een eerste onderzoek dat gelijktijdig liep, was het AEF onderzoek gericht 

op de ZVH-en in Oost Nederland met als doel om inzichtelijk te maken wat de beoogde bijdrage en rol van 

partners van het ZVH zou moeten zijn, in het bijzonder de strafrechtketen/OM.  

 

Vanuit dit onderzoek werden netwerkpartners ook op tactisch/strategisch niveau geïnterviewd. Dit - en de 
recente enquête voor netwerkpartners i.k.v. de landelijke meerjarenagenda – heeft ertoe geleid dat binnen dit 
evaluatieonderzoek de netwerkpartners enkel bevraagd werden na deelname aan een TopX overleg. Wel zijn 
de inzichten vanuit de digitale uitvraag over de meerjarenagenda meegenomen in dit onderzoek. 
 
Een tweede aanpalend traject was het ontwikkeltraject vanuit Interpactum gericht op het versterken van de 
Governance Zorg & Veiligheid in de regio Gelderland-Zuid. Het doel van dit traject is het komen tot een 
efficiënte structuur voor netwerksturing op Zorg en Veiligheid, regionale regie op agendavorming, sturing op 
integraliteit en synergie in aanpak binnen de regio, congruente netwerksturing o.b.v. gedeelde sturingsvisie. De 
stuurgroep ZVH Gelderland-Zuid is een van de stuurgroepen die meegenomen wordt in dit traject.  
De bevindingen/aanbevelingen uit de verschillende onderzoeken zijn gepresenteerd inde verschillende gremia 
Zorg en Veiligheid en zijn verwerkt in het jaarplan ZVH voor 2024. 
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Jaarplan 2024 
Ontwikkelingen en ambities 

 
Zorg- en veiligheid  
 
Maatschappelijke opgave 

Onze missie als Zorg- en Veiligheidshuis Gelderland Zuid, is ook de komende jaren het bieden van zorg en 
veiligheid aan (kwetsbare) personen met complexe problematiek en hun omgeving, en voor het terugdringen 
van criminaliteit en recidive. Binnen het netwerk van het Zorg- en Veiligheidshuis zetten alle professionals 
vanuit het zorg-, sociaal- en strafdomein zich hiervoor in.  

 

Naast het Zorg- en Veiligheidshuis Gelderland Zuid werken meerdere lokale en regionale netwerken vanuit een 
eigen invalshoek aan het verminderen van overlast en criminaliteit en aan verbetering van kwaliteit van leven. 
Het is van belang dat het ZVH met deze netwerken schakelt, kennis deelt en werkprocessen op elkaar afstemt.  

 

Afspraken over onder andere regie, (wettelijke) taken en verantwoordelijkheden, privacy en informatie-
uitwisseling, op- en afschalen geven overzicht en maken duidelijk wie, wanneer, waarvoor verantwoordelijk is. 
Zo neemt niet alleen de eigen slagkracht toe, maar worden bij overlappende casuïstiek plannen van aanpak 
complementair en ontstaat er een sluitende keten in de verbinding van zorg en veiligheid.  

 

Verbinden vraagt maatwerk. We onderkennen daarbij echter ook verschillende landelijke en regionale 
ontwikkelingen die van invloed zijn op het Zorg- en Veiligheidshuis, of die raakvlakken hebben met de 
activiteiten van het Zorg- en Veiligheidshuis.  

 
 

Landelijke en regionale ontwikkelingen 
 

Landelijke Meerjarenagenda Zorg- en Veiligheidshuizen (2021-2024)  

We zijn inmiddels beland in het laatste jaar van de meerjarenagenda. Zoals ook voor de eerdere jaren hebben 
we een jaarplan opgesteld. Dat ligt nu voor u.  Aan het begin van de huidige meerjarenagenda was al 
geconstateerd dat de agenda ambitieus is. Enerzijds heeft dit de Zorg- en Veiligheidshuizen geholpen om mooie 
stappen vooruit te zetten. Anderzijds kunnen we vaststellen dat een aanzienlijk gedeelte van de 
meerjarenagenda nog niet definitief gerealiseerd/ afgerond zal zijn op 31 december 2024.  
Dit valt logisch te verklaren omdat een aantal zaken “going concern” geworden zijn. Bovendien verandert de 
wereld om ons heen continu. Datgene wat in 2023 afgerond is, kan zomaar in 2025 weer om nieuwe aandacht 
vragen.  
 
Op dit moment is nog niet duidelijk of er een nieuwe landelijke meerjarenagenda komt voor de periode 2025 
en verder. Wel wordt er gewerkt aan een nieuwe gezamenlijke visie voor alle Zorg- en Veiligheidshuizen.  
Hoe het ook verloopt, in 2024 wordt weer hard gewerkt aan het realiseren van de resterende punten uit de 
meerjarenagenda. Maar wel met het realisme dat niet alles op 31 december 2024 afgerond zal zijn.  
 
In het jaarplan staan de prioriteiten voor 2024. Daarnaast nemen we u mee in belangrijke ontwikkelingen.  
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Ontwikkelingen die het werk van het ZVH raken 
  

Wachtlijsten GGZ (incl. verslavingszorg).  
Ook in 2023 waren er nog steeds lange wachttijden in de GGZ-zorg. Dit is problematisch omdat mensen die 
in de wijken wonen en bijvoorbeeld FACT-zorg nodig hebben, om te voorkomen dat hun problematiek 
ernstiger wordt, nu soms lang moeten wachten op deze zorg. De wachtlijsten kunnen daarmee leiden tot 
het escaleren van problemen en daarmee tot meer cases voor het ZVH.  
 

Plaatsingsproblematiek.  
Een belangrijk knelpunt voor het ZVH blijft plaatsingsproblematiek. Vanuit het ZVH ervaren we binnen de 
ketenberaden ernstige problemen rondom het plaatsen van cliënten binnen de GGZ, de verslavingszorg, de 
Maatschappelijke Opvang en de VG-sector.  
 
Hierdoor blijven zorgelijke situaties langer dan gewenst bestaan en lopen cliënten, hun direct betrokkenen 
en de maatschappij hierdoor risico’s. Deze ontwikkelingen meldden we vorig jaar en zijn nog steeds actueel. 
Eigenlijk is dit een containerbegrip voor brede problematiek. Het raakt namelijk de Wet Langdurige Zorg 
waar soms benodigde plaatsen niet eens bestaan, of er is een wachtlijst van jaren. 
Tegelijkertijd gaat het ook over plaatsen voor personen met verward gedrag met een hoog veiligheidsrisico. 
Ook raakt het de Maatschappelijke Opvang/ herstelcentrum waar met wachtlijsten gewerkt wordt en 
motivatie van de cliënt tot herstel voorwaardelijk geworden is.  
Ten slotte zien we ook jongvolwassenen die uit (gesloten) jeugdzorg komen en daarna op een Wmo-plek 
terechtkomen, die niet toereikend is. Dit met uitval als gevolg.  
 

Nieuwe landelijke gezamenlijke visie Zorg- en Veiligheidshuizen.  
Op het moment van het schrijven van dit jaarplan is nog niet helder of er een nieuwe meerjarenagenda 
komt voor 2025 en verder. Wel is er een visietraject ingezet voor de periode 2025-2030. Dit moet een 
nieuwe landelijke en gezamenlijke visie opleveren voor alle ZVH.  
 

Landelijke wens voor meer uniformering bij de Zorg- en Veiligheidshuizen.  
Er ligt landelijk een wens voor meer uniformering bij de ZVH. Het gaat dan om het komen tot bijv. één 
website, één aanmeldformulier, één manier van informatieoverdracht tussen ZVH en ZSM, één manier van 
het verrijken van informatie, één manier van check op bekendheid en uiteindelijk ook meer eenheid in 
registratie. Landelijk zal dit in 2024 discussie opleveren tussen enerzijds deze wens (los van de inhoudelijke 
argumenten) en het uitgangspunt dat de regionale stuurgroepen gaan over de ZVH.  
 

Landelijke wens voor een beheerorganisatie bij de VNG voor onze informatievoorziening (PGAx/ KeDo).  
Het is nog onduidelijk of deze beheerorganisatie er ook definitief komt. Dit hangt ook samen met de wens 
om tot meer uniformering te komen.  
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Prioriteiten en ambities voor 2024 
Wij gebruiken de Landelijke Meerjarenagenda Zorg- en Veiligheidshuizen 2021 – 2024 als kapstok, ook in dit 

jaarplan. De landelijke Meerjarenagenda heeft enkele aanbevelingen gedaan, er zijn actuele ontwikkelingen en 

ketenpartners hebben behoeften gesignaleerd. Op basis daarvan zijn er 3 hoofdlijnen benoemd met 

daarbinnen aandacht voor specifieke doelgroepen, samenwerkingsverbanden en de inrichting en organisatie 

van ‘het huis’.  

 

Deze drie hoofdlijnen zijn:  

1. Personen met een (hoog) veiligheidsrisico. Verder versterken van de persoonsgerichte aanpak;  
2. Verbinding met de omgeving. Blijvende verbinding en waar nodig versterken; 
3. Huis op orde. Het ‘huis’ staat maar moet op orde gehouden worden. 

 

 

1. Personen met hoog veiligheidsrisico 

(Ex)justitiabelen met een hoog veiligheidsrisico  

In 2024:  

o Draagt het ZVH zorg voor de coördinatie op terugkeer in de maatschappij na detentie. 
o Nemen we deel aan stakeholdersbijeenkomsten met het thema “re-integratie (ex) gedetineerden”.  
o Willen we voor deze personen uiteraard een passende aanpak organiseren.  
o Willen we de uitvoering van het Bestuurlijk Akkoord en de Wet straffen en beschermen 

intensiveren.  
o Hebben we bijzondere aandacht voor de uitvoering van artikel 18b van de Wet straffen en 

beschermen. Dit artikel gaat over het wederzijds informeren tussen gemeenten en DJI over 
mogelijk risico op ernstige gewelds- of zedendelicten.  

o Willen we de samenwerking met de gemeenten intensiveren om de terugkeer in de maatschappij 
na detentie nog soepeler te laten verlopen. Dit willen we doen door samen met de gemeenten te 
verkennen welke mogelijkheden we nu nog onbenut laten.  

o Willen we de samenwerking met DJI, Sociaal Domein van de gemeenten, reclassering en de 
gecontracteerde zorgaanbieders optimaliseren.  

o Willen we ons bereik richting gevangenissen vergroten door meer in te zetten op 
videoverbindingen. Dit om vanuit de screening, integrale afspraken te maken. Dit hangt uiteraard 
sterk af van de bereidheid van DJI hiertoe.  

o Het Zorg- en Veiligheidshuis ontvangt voor de jaren 2022- 2027 POK-middelen (POK staat voor 
Parlementaire Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslagen). Deze middelen zijn specifiek 
bestemd voor de versterking van de coördinatiefunctie van het Zorg- en Veiligheidshuis en het 
voeren van procesregie op onder meer de groep personen met een (hoog) veiligheidsrisico.  

o Deze jaarlijkse bedragen worden door de centrumgemeenten toegevoegd aan de begroting van het 
Zorg- en Veiligheidshuis. De besteding en monitoring van deze bijdrage wordt besproken in de 
Stuurgroep van het Zorg en Veiligheidshuis Gelderland Zuid.  

  

Rivierenland:  
o In 2024 richten we de aandacht op het verder vormgeven van de trajectgesprekken en een mogelijk 

spreekuur door Zorgplus in de PI Grave. Dit in samenwerking met andere Gemeenten. Dit omdat 
hier een groot deel van onze gedetineerden tijdelijk verblijft (ca. 30%). Zo kan al vroeg gestart 
worden met ‘nazorg’- denk aan uitreiken ID-bewijs, aanvraag uitkering, verkrijgen van een 
briefadres, in kaart brengen schulden al in de PI, vinden van werk/dagbesteding, onderdak vinden, 
etc.  

o De zichtbare toename van arbeidsmigranten in de detentiemeldingen en verward gedrag in onze 
regio, krijgt komend jaar specifieke aandacht, o.a. door verbinding met St. Barka en de gemeenten.  
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Personen met verward gedrag met hoog veiligheidsrisico  

o We zetten de huidige TOPX-plus aanpak en de ambities van 2023 verder voort.  
o Deze doelgroep is een thema wat erg speelt  onder de ketenpartners, maar ook bij de gemeenten.  

Binnen bepaalde casussen zorgt dit voor schuring en frustratie, daar er een aantal knelpunten zijn 
die we in de keten op korte termijn niet opgelost krijgen.  

o Er was onlangs (eind februari 2024) een bestuurlijke bijeenkomst, georganiseerd door de 
Burgemeester van Nijmegen en de wethouder Zorg. Dit om met elkaar te verkennen welke 
knelpunten hier liggen en of we kunnen omen tot oplossingen. De bijeenkomst heeft laten zien dat 
de knelpunten door alle ketenpartners wordt ervaren en dat vanuit die gezamenlijkheid er een 
behoefte ligt om te kijken naar maatwerkoplossingen.  

o Er komt een tweede bijeenkomst om met elkaar te onderzoeken waar die oplossingen liggen en 
hoe we dit uiteindelijk ook binnen de regio kunnen uitvoeren.  

 
Levensloopaanpak. 

o De levensloop is in 2023 geïmplementeerd binnen onze Top X Plus aanpak.  
o Er zijn in Nijmegen twee personen geïncludeerd. In Rivierenland nul.  
o De 2 personen worden gevolgd door een levensloopbegeleider vanuit de GGZ en het sociaal 

domein. Hierin zien we dat de aanpak nog in de kinderschoenen staat en het creëren van maatwerk 
een uitdaging is.  

o Door het wegvallen van de projectleider vanuit Pro Persona is er voor gekozen om vanuit de twee 
lopende casussen lering te trekken, voordat we verder kijken wie er nog meer binnen die aanpak 
kan vallen. De personen blijven we volgen vanuit de Top X Plus en worden ook begeleid door de 
levensloopaanbieders.  

o Op het moment dat er weer een projectleider beschikbaar is, zullen we een gevolg geven aan deze 
aanpak. Hierbij is het van belang dat we vanuit de basis kijken naar een helder plan vanuit de keten 
waardoor de professionals vanuit de levensloop zich ook gesteund voelen.  

 

Geradicaliseerde personen en polarisatie 

In 2024: 

o Zijn we als ZVH betrokken bij individuele casuïstiek waarbij er sprake is van radicalisering of 
polarisatie. 

o Willen we de aanpak concreter maken en meer inzetten op de lokale en regionale verbinding.  Ook 
willen we de doelen van deze aanpak helder wegzetten en nog meer op maat samenwerken. Dit is 
in 2023 al ingezet en daar gaan we in 2024 mee verder. 

o Willen we samen met de gemeenten inzetten op expertise- en kennisdeling over de thema’s en 
trends die bij ons spelen.  

o Willen we analyseren of we signalen missen, gezien de beperkte aanmeldingen in 2022 en 2023.  
o Verkennen we de impact van het nieuwe wetsvoorstel “persoonsgerichte aanpak en meldingen 

over radicalisering en terroristische praktijken”. Omdat er in 2024 nog over dit voorstel in de 
Tweede Kamer gesproken wordt, is de kans klein dat dit voorstel nog in 2024 als definitieve wet 
wordt aangenomen 

o worden er in 2024 opnieuw ROR-trainingen uitgezet onder de partners vanuit de gemeentes 
Gelderland-Zuid.  

o De procesregisseur zal opnieuw deelnemen aan de landelijke kennisbijeenkomsten (de eerste staat 
gepland in april 2024).  

o Er wordt twee keer een regionale bijeenkomst georganiseerd vanuit de casustafel. Er zal een stuk 
worden beschreven rondom soevereiniteit, zodat medewerkers bij publiekszaken het fenomeen 
soevereinen en autonomen herkennen.  

o Er is contact geweest met de manager van het TER-team van de reclassering om op verzoek gebruik 
te maken van de expertise van de reclassering. Ook is er contact gelegd met de medewerker die 
gekoppeld is aan het thema radicalisering vanuit de Raad voor de Kinderbescherming.   
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2. Verbinding met de omgeving 

Lokale wijkteams  

In 2024:  

o Brengen we het ZVH onder de aandacht in het lokale veld middels jaarlijkse bijeenkomsten.  
o Is het ZVH de aanjager van de implementatie van het AVE-model. Binnen Gelderland Zuid worden 

er nu vanuit alle gemeentes ambassadeurs geworven om hiermee aan de slag te gaan. Hiervoor 
worden er een aantal werksessies gepland waarna de gemeente zelf kan kijken hoe zij dit binnen 
zijn/ haar gemeente implementeren.  

o Bestuurlijk is akkoord gegeven voor de regionale inrichting AVE. Door dit gezamenlijk te starten 
wordt gepoogd regionaal eenheid in taal te krijgen in het netwerk van Zorg en Veiligheid en 
eenduidigheid in de aanpak, rollen en verantwoordelijkheden in Gelderland-Zuid bij op- en 
afschalen van casuïstiek. 

o ZVH Rivierenland zal aanjager zijn van de regionale werksessies Gelderland-Zuid (7 dagen), de 
informatiesessie regionale partners (1 dag) en het lokaal ambassadeurschap (1 dag). Dit zal 
gefinancierd worden vanuit de beschikbare POK-Middelen ZVH Rivierenland.  
Vervolgens richten de 14 gemeenten een eigen AVE-model in binnen deze leidende principes.  

o Blijven we aandacht houden voor de goede verbinding tussen het ZVH en het lokale veld. Dit doen 
we door tijd te investeren in deze goede verbinding en laagdrempelig beschikbaar te zijn voor 
adviesvragen vanuit het lokale veld. Ook kan wanneer gewenst een procesregisseur aansluiten in 
een lokaal overleg als er een adviesvraag aan het ZVH voorgelegd is 

OM 
o In 2023 is er veel geïnvesteerd aan de samenwerking met het OM, ook op Oost NL niveau. Er is 

maandelijkse afstemming met het OM, dit over de samenwerking waarbij er wisselend aan een 
manager van ZVH Oost Nederland aansluit. Deze afstemming verloopt goed waarin we 
verschillende aandachtspunten met elkaar kunnen bespreken.  

o Begin 2024 zijn er nieuwe netwerkspecialisten vanuit het OM gestart binnen de verschillende ZVH 
in Oost. De samenwerking met deze netwerkspecialist verloopt goed.  

 

ZSM  

In 2024:  

o Gaan we verder met het uitvoeren van de afspraken die er gemaakt zijn tussen ZSM en de Zorg- en 
Veiligheidshuizen. 

o Blijven we, aan de hand van de praktijk, in gesprek met ZSM om de samenwerking te verbeteren.  
 

Mensenhandel  

In 2024:  

o Willen we de ingezette aanpak van 2023 verder bestendigen en uitbouwen vanuit het Zorg- en 
Veiligheidshuis Nijmegen.  

o Er staat in 2024 een evaluatie met partners gepland om te kijken naar de werkzame elementen van 
deze tafel en hoe dit verder vorm gegeven kan worden.  
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3. Huis op orde 

Informatiedeling en privacy  

o In 2024 gaan we verder aan de slag met het goed vastleggen van de wijze waarop wij informatie 
delen in het ZVH. In 2023 zijn er aanbevelingen gegeven vanuit het uitgevoerde Privacy Impact 
Assessment (DPIA).  

o Ook ligt er in 2024 een oplegger van elk proces en overleg in ons ZVH waarin is verwerkt wie de 
eigenaar is van het overleg, wie het voorzit, hoe de informatie-uitwisseling geregeld is, etc.  

o Als de Wet Gegevensdeling Samenwerkingsverbanden aangenomen wordt, passen we ons 
werkproces daarop aan. 

 

Uitwerking mogelijkheden nieuw cliëntregistratiesysteem  

o Ook in 2024 gaan we aan de slag met de mogelijkheden die ons nieuwe informatiesysteem PGAx 
ons biedt. Door de voortdurende ontwikkelingen qua registraties, zowel op landelijk-, regionaal- en 
lokaal niveau zullen we voortdurend moeten zorgen dat het systeem goed aangepast is.  

o We verwachten dat er in 2024 inzet nodig is op dit vlak, omdat er een landelijke wens ligt om meer 
eenduidigheid te krijgen in hoe er geregistreerd wordt in de systemen. Het landelijk in één of twee 
systemen werken, geeft immers nog geen garantie dat dan ook de cijfers vergeleken kunnen 
worden. 

 

Lerende organisaties  

o Ook in 2024 zullen we als ZVH weer aansluiten op de trainingen die landelijk aangeboden worden 
op het vlak van regievoeren, privacy en allerhande inhoudelijke onderwerpen. 

o In 2024 worden er voor de Procesregisseurs trainingen en netwerkdagen aangeboden via de 
Landelijke vereniging (LVMZV). Daarnaast wordt er goed gebruik gemaakt van congressen en 
symposia op deelthema’s die landelijk worden aangeboden. Ook zijn er online sessies/webinars op 
verschillende thema’s waar zij bij aan kunnen sluiten zowel vanuit de vereniging als vanuit 
ketenpartners.  

o Daarnaast bieden wij de mogelijkheid voor ketenpartners om (op verschillende thema’s) 
presentaties te geven, om zo ook op de hoogte te blijven van wat er speelt bij partners.  

o In 2024 zullen wij ook weer met ketenpartners en regiogemeenten accountgesprekken houden om 
met elkaar te komen tot betere onderlinge samenwerking en daarmee ook een betere afstemming 
in casuïstiek.  

o Net als in 2023 houden de procesregisseurs nauw contact met de procesregisseurs van de andere 
ZVH in ons gebied. We volgen ontwikkelingen in andere Zorg- en Veiligheidshuizen en regio’s met 
interesse.  

o In 2022 heeft ons ZVH een start gemaakt met het invoeren van de BOB-methode. We merken in de 
praktijk dat deze manier van werken voortdurend om aandacht vraagt. Daarom blijven we hier ook 
in 2024 aandacht voor houden.  

o In 2024 willen we, op een meer gestructureerde manier dan we dit nu doen, casuïstiek evalueren 
en de leerpunten daaruit weer verwerken in onze manier van werken. De lessen die we hier uit 
halen, nemen we ook mee naar andere aanpakken.  

 

Informatieverzameling en analyse  

o In mei 2023 zijn we overgestapt op het nieuwe systeem PGA X. Veel partners maken gebruik van dit 
systeem en verrijken de casussen zelf. In 2024 gaan we een verdiepingsslag maken op dit systeem 
om op de juiste manier cijfers te kunnen generen en dit te kunnen gebruiken voor verschillende 
doeleinden.  

o We willen verkennen waar de informatiebehoefte van onze opdrachtgevers en partners ligt. Ook 
willen we onze managementinformatie verder ontwikkelen. 

o In 2024 willen we managementinformatie over casuïstiek, door het ontwikkelen van 
factsheets/infographics, nog meer op gemeentelijk niveau beschikbaar maken.  

o We volgen de landelijke ontwikkelingen op dit gebied, waaronder de vanuit het land gewenste 
uniforme registratie, werkwijzen etc. We werken op dit vlak weer nauw samen met de andere ZVH 
in ons arrondissement. 
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Huisvesting, Inrichting en besturing  

o Het ZVH is financieel gezond. Wel is de verwachting dat voor ZVH Rivierenland, de gemeentelijke 
bijdrage per inwoner in Rivierenland in 2025 geïndexeerd moet worden. Deze bijdrage is de laatste 
10 jaar onveranderd gebleven. Maar dit blijkt inmiddels door de verschillende CAO-verhogingen 
(ook bij de detacheringscontracten) niet meer toereikend. 

o In 2023 is er vanuit een bestuurlijke opdracht een nieuwe governance-structuur beschreven om 
een bestuurlijk overleg te hebben op zorg en veiligheid. Dit is in september 2023 voorgelegd aan 
alle bestuurders waarin er een akkoord kwam om dit verder te implementeren.  

o In 2024 zal een nieuwe bestuurlijke governance voor ons ZVH komen. Dit als vervanger van de 
huidige Stuurgroep ZVH. Dit houdt dat de stuurgroep ZVH zal komen te vervallen op het moment 
dat dit nieuwe bestuurlijke overleg Zorg en veiligheid van start gaat.    

o Het managersoverleg ZVH blijft en zal één van de experttafels zijn die agendapunten kan 
adresseren aan dit bestuurlijke overleg. Op dit moment wordt een kwartiermaker geworven om 
deze structuur in 2024 te implementeren 

o Het ZVH Rivierenland heeft nog geen duidelijkheid over de huisvesting na 1 juli 2024. Gemeente 
Tiel is hier als beheergemeente nauw bij betrokken.  

o Het Zorg- en Veiligheidshuis investeert duurzaam in de (ondersteunende) processen en systemen, 
de ontwikkeling van medewerkers en in de bestuurlijke aansturing en bedrijfsvoering. Dit vormt de 
basis om de noodzakelijke kwaliteit en continuïteit blijvend te kunnen waarborgen. 

o Veiligheid is (en blijft) het resultaat van samenwerking. Het Zorg- en Veiligheidshuis is daarvan het 
voorbeeld bij uitstek. Dat lijkt inmiddels een vanzelfsprekendheid, maar schijn bedriegt. En dat 
betekent dat afstemming en samenwerking een zaak blijft van ondersteuning en facilitering door 
een krachtige regiehouder. In het Zorg- en Veiligheidshuis leveren we hieraan een belangrijke 
bijdrage.  
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Overige programma's en wetgeving 

 

Toekomstscenario Kind- en Gezinsbescherming/ Toekomsttuinen  
Het Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming is een gezamenlijk programma van de ministeries van 
J&V en VWS en VNG. Dit Toekomstscenario is gericht op een meer eenvoudige, systeemgerichte aanpak, 
waarbij gezinnen centraal staan. Het betreft niet alleen de jeugdbescherming, maar het gehele traject van 
zorg en ondersteuning aan kinderen, gezinnen (doelgroep van 0 tot 100) en huishoudens, waar verschillende 
organisaties bij betrokken zijn. Dat gebeurt langs de lijnen van dit Toekomstscenario, dat ook de 
organisatorische consequenties benoemt en advies geeft over een passende vervolgaanpak. 
 

Over de urgentie en de richting van de gewenste veranderingen in de beschermingsketen is in het afgelopen 
jaar al veel gezegd en geschreven. Partners in de regio Gelderland Zuid onderschrijven dit en werken samen 
aan een nieuwe beschermingsketen in de vorm van toekomsttuinen, zoals afgesproken in de Gelderse 
Verbeteragenda. Dit gaat om de gemeenten, Veilig Thuis, Jeugdbescherming/Jeugdreclassering Gelderland, 
Jeugd Veilig Verder, William Schrikker Groep, Moviera en Raad voor de Kinderbescherming.   

 

In elke jeugdregio is er een veiligheidsteam dat gestart is met het ontwikkelen van een nieuwe werkwijze en 
het samen leren en verbeteren. Eén in Nijmegen-Dukenburg en één in Zaltbommel (Samen Verder).  

In Nijmegen is een structureel overleg tussen het ZVH Rijk van Nijmegen en de gemeente Nijmegen, afdeling 
maatschappelijke ontwikkeling, waarin het verloop rondom de toekomsttuin besproken wordt. Dit zal in 
2024 ook een vervolg krijgen.  
 

In 2024 zal het team de dynamiek en verbondenheid tussen de lokale teams (jeugd en volwassenen) met de 
veiligheidsteams verder ontwikkelen. Hierbij zal er gewerkt worden aan bepaalde vanzelfsprekendheid in de 
samenwerking wat dan een positief effect zal hebben op de huishoudens waarbij er effectief geacteerd kan 
worden op veiligheidsvraagstukken. Dit vraagt om versterking van expertise, vertrouwen in de 
samenwerking en inzet van alle betrokken teams.  

 

Preventie met gezag  
Voor Nijmegen is een subsidie toegekend vanuit het Ministerie van J&V. Het geld is bedoeld voor een 
langdurige aanpak om criminaliteit tegen te gaan en te voorkomen. Het programma Preventie met Gezag 

(PmG) heeft als ambitie het wegnemen van de voedingsbodem voor (georganiseerde en ondermijnende 

criminaliteit) en het voorkomen dat jongeren of jongvolwassenen tussen 8 en 27 jaar hiermee in 

aanraking komen of erin doorgroeien. Om deze ambitie te verwezenlijken zijn er vier programmalijnen 

opgesteld.  

 

Deze ambitie is vertaald naar vier programmalijnen. Elk programmalijn heeft eigen doelstellingen met 
daarbij behorende interventies. De vier programmalijnen zijn: 

1. Versterken van de basis voor een succesvolle aanpak 
2. Versterken (online) weerbaarheid risicojeugd en gezin 
3. Eerder ingrijpen en corrigeren jonge aanwas 
4. Intensivering aanpak doorgroeiers  

Binnen programmalijn 4 staan vijf doelstellingen centraal. Deze lijn heeft raakvlakken met de werkwijze in 

het Zorg- en Veiligheidshuis en daarom leggen we hier verbinding op.  

 

Om de doelstellingen te bereiken zijn vijf interventies geformuleerd. 
1. Verminderen van het aantal doorgroeiers 
2. Gerichte opsporing en vervolging van doorgroeiers en (kopstukken van) criminele organisaties waar 

deze jongeren bij aansluiten 
3. Voorkomen dat doorgroeiers jongeren ronselen voor criminele activiteiten 
4. Versterken van de integrale persoonsgerichte aanpak voor doorgroeiers waarbij aandacht is voor 

nazorg en re-integratie voor deze doelgroep en het feit dat deze jongeren ook slachtoffers kunnen 
zijn 

5. Zicht op de criminele geldstromen van doorgroeiers en het afpakken van crimineel vermogen van 
doorgroeiers en de criminele en ondermijnende organisaties waarin zij actief zijn 
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Momenteel is Nijmegen bezig met de fase om de uitvoering in te richten. Dit wordt samen met lokale 
partners die al actief zijn in de stad gedaan. Nijmegen start eerst met een verdiepende netwerkanalyse om 

vervolgens te bepalen welke interventies eerst worden ingezet.  

 

De prioriteit ligt in de opstartfase bij het versterken van onderlinge samenwerking bij vroeg-signalering, te 

vinden onder programmalijn 1.  Verder leggen we de focus in 2024 op interventie 4 van programmalijn 4. 

Hier ligt het accent op het versterken van de aanpak binnen het Zorg- en Veiligheidshuis.  

 
De plannen zijn om een nieuwe tafel in te richten op specifiek jonge aanwas. Dit hangt samen met de 

uitkomsten van de netwerkanalyse uitgevoerd door Bureau Beke. Om gericht uitvoering te geven aan een 

nieuwe tafel jonge aanwas wordt er vanuit PmG middelen toegekend voor het aanstellen van een 

procesregisseur. Dit gebeurt in Q2-3. De bedoeling is dat in Q4 de tafel actief is ingericht.   
 

Wetsvoorstel Gegevensverwerking door Samenwerkingsverbanden (WGS)  
Dit wetsvoorstel wil een juridische basis bieden voor de verwerking van persoonsgegevens door 
samenwerkingsverbanden. Dit wetsvoorstel dient nog te worden goedgekeurd door de Eerste Kamer.  
We zijn nog steeds in afwachting van het moment waarop deze wet door de Eerste Kamer komt en wanneer 
de wet ingaat. In deze wet is uitgewerkt hoe een ZVH moet werken. Voor een belangrijk gedeelte komt de 
wet overeen met het nu geldende landelijke Handvat Gegevensdeling Zorg en Veiligheid. Dat handvat is dan 
weer de bron voor ons huidige convenant en protocol. Wel is het de verwachting dat de wet een strakker 
kader meegeeft en meer administratieve lasten met zich meebrengt.  
 

Wetsvoorstel Aanpak Meervoudige problematiek in het sociaal domein (Wams)  

Met dit wetsvoorstel wordt beoogd knelpunten weg te nemen in de gegevensuitwisseling en privacy in het 

sociaal domein bij de aanpak van meervoudige problematiek. Het wetsvoorstel biedt een wettelijk kader 

voor gemeenten om nog beter de regie te pakken op een gecoördineerde aanpak in gevallen van 

meervoudige problematiek in het sociaal domein. De WAMS is door de tweede kamer op 12-09-2023 

controversieel verklaard. 

 

Kwaliteitsverbetering  

In 2024 zal er ter afsluiting van de landelijke Meerjarenagenda een audit worden uitgevoerd om de kwaliteit 
van de ZVH te meten. Gedurende de looptijd van de Meerjarenagenda worden jaarlijks metingen uitgevoerd 
worden op de thema’s in de routekaarten. De uitkomsten hiervan worden in ieder geval besproken in het 
Managersoverleg ZVH. Op die manier kunnen managers en ketenpartners zicht houden op de vorderingen. 
Ook biedt dit elke keer weer een goede kans om een met data onderbouwd gesprek aan te gaan met 
partners over de stand van zaken. 
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Begroting 

   

Inzet POK-middelen.  

Het Zorg- en Veiligheidshuis ontvangt voor de jaren 2022- 2027 POK-middelen (POK staat voor Parlementaire 
Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslagen). Deze middelen zijn specifiek bestemd voor de versterking 
van de coördinatiefunctie van het Zorg- en Veiligheidshuis en het voeren van procesregie op onder meer de 
groep personen met een (hoog) veiligheidsrisico. Deze jaarlijkse bedragen worden door de centrumgemeenten 
toegevoegd aan de begroting van het Zorg- en Veiligheidshuis. Voor Gelderland Zuid gaat het om een bedrag 
van €284.028.  
Deze gelden zijn verdeeld o.b.v. inwoneraantal naar de beide locaties. Dit heeft geleid tot een jaarlijkse 
bijdrage voor Rijk van Nijmegen van €170.417 en voor Rivierenland €113.611. De besteding en monitoring van 
deze bijdrage wordt besproken in de Stuurgroep van het Zorg en Veiligheidshuis Gelderland-Zuid.  
 
Rvivierenland. 
De stuurgroep ZVH is op 30-11-2023 akkoord gegaan met het voorstel m.b.t. de aanbevelingen uit het 
evaluatierapport en het bestedingsplan POK-middelen Rivierenland. Dit betreft.:   

• inzet extra personele capaciteit in ZVH Rivierenland, dit op tactisch/strategisch niveau, het opstellen 
van functieprofiel ‘verbindingsoffcier Z&V’.  

• het verder implementeren van het AVE-model op Gelderland-Zuid niveau (conform de offerte); 
ZVH Rivierenland zal aanjager zijn van de regionale werksessies (7 dagen), de informatiesessie 
regionale partners (1 dag) en het lokaal ambassadeurschap (1 dag). Totaal kosten voor tien dagen zijn 
ca €17.000; 

 
In 2024 zal er, voor de Gemeenten in Rivierenland, een voorstel gedaan worden voor indexering van de 
gemeentelijke bijdrage per inwoner in 2025 (inclusief de doorbelasting van CAO’s). Deze bijdrage (€0,669) is de 
afgelopen tien jaar onveranderd gebleven. Maar blijkt inmiddels door de verschillende CAO verhogingen (ook 
bij onze detacheringscontracten) onvoldoende toereikend te zijn. 
 

Nijmegen
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Rivierenland

 
 

   
 
Bijdrage per inwoner Gemeenten Rivierenland € 0.669 

Bijdrage 0.669  
peildatum 1-1-

2023 
gemeenten  

  aantal inwoners bijdrage 

Buren 27.725 18.548 

Culemborg 29.729 19.889 

Maasdriel 26.020 17.407 

Neder-Betuwe 25.448 17.024 

Tiel 42.604 28.502 

West-Betuwe 52.720 35.269 

Zaltbommel 30.349 20.303 

TOTAAL 234.595 € 156.942 

 


