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Het jaar 2025 stond voor het Zorg- en Veiligheidshuis Midden Limburg (ZVH ML) in het teken van verdere
professionalisering, groeiende complexiteit in de casuistiek en het versterken van de regionale samenwerking
tussen zorg, veiligheid en bestuur. Onze netwerkpartners ervaren steeds vaker situaties waarin individuele trajecten
meerdere leefgebieden raken en waarin interventies die binnen één domein worden ingezet niet toereikend blijken.
Juist in die context vervult het ZVH ML een cruciale rol, door stagnatie te voorkomen of te doorbreken, partners te
verbinden en gezamenlijke besluitvorming te organiseren.

r wordt onderscheid gemaakt tussen

het netwerk ZVH ML en het bureau

ZVH ML. Het netwerk ZVH ML is het
samenwerkingsverband van  partijen
in zorg, veiligheid, sociaal domein en
openbaar bestuur die samen werken aan
zorg- en veiligheidsvraagstukken in de
regio. Bureau ZVH ML faciliteert namens
de netwerkpartners de samenwerking
in het Zorg- en Veiligheidshuis. Bij het
bureau ZVH ML zijn vaste medewerkers
werkzaam zoals de procesregisseurs en
procesondersteuners.
In 2025 ontving het ZVH ML opnieuw aan-
meldingen en signalen over inwoners met
complexe problematiek die niet vallen bin-
nen de bestaande kaders van het zorg-,
veiligheids- of gemeentelijk domein. Het
gaat daarbij onder meer om personen met
onbegrepen gedrag, situaties van zorg-
wekkende overlast, recidivisten in kwets-
bare leefsituaties, signalen mensenhandel
en geweld in afhankelijkheidsrelaties. Dit
type vraagstukken overstijgt veelal de mo-
gelijkheden van afzonderlijke organisaties
en vraagt in toenemende mate om inten-

sieve samenwerking tussen partners om
tot duurzame en effectieve oplossingen te
komen.

Dit jaarverslag biedt een samenhangende
terugblik op de ontwikkelingen die binnen
het ZVH ML zijn ingezet en verder zijn uit-
gebouwd. Daarbij sluiten we nauw aan op
de koers zoals beschreven in het Jaarplan
2025 en op de landelijke lijn uit het Lande-
lijk Kader Zorg en Veiligheidshuizen. Het
jaar 2025 was tevens het jaar waarin lan-
delijke ontwikkelingen zoals de WGS en de
Wet Parta invloed hadden op onze dage-
lijkse praktijk. Ook regionale bewegingen
zoals Regio Deal, Grip op Onbegrip en de
verdere Limburgse samenwerking vroe-
gen meer van het ZVH ML. Tegelijkertijd
beschrijft dit verslag wat deze ontwikke-
lingen concreet hebben betekend voor de
regio, voor de netwerkpartners en voor de
inwoners.
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De kerntaken van het ZVH ML zijn in de basis niet veranderd, maar de manier waarop ze zijn ingevuld,

onder invioed van landelijke wetgeving en regionale ontwikkelingen, is verder doorontwikkeld.

* Procesregie op complexe zorg en vei-
ligheidscasuistiek
In 2025 lag de nadruk opnieuw op or-
ganiseren van gezamenlijke besluitvor-
ming rondom casussen waarin meer-
dere domeinen samenkomen en waarin
het risico op stagnatie groot is. De pro-
cesregisseur werkt, namens de aanmel-
dende netwerkpartner, aan het vormge-
ven van een integraal plan van aanpak
en bewaakt de voortgang, de onderlinge
afstemming tussen organisaties en de
kwaliteit van de besluitvorming. Deze
procesregie kreeg in 2025 een sterker
juridisch fundament door de invoering
van de WGS, waardoor de voorwaarden
rondom gegevensdeling en verwerking
explicieter zijn vastgelegd. Dat leidde tot
verhoogde zorgvuldigheid en vertrou-
wen in de samenwerking.

* Fungeren als kennisknooppunt en
vraagbaak
Als kenniscentrum vervulde het ZVH
ML in 2025 een steeds meer strategi-
sche rol. Partners wisten het ZVH ML
steeds beter te vinden voor advies bij
complexe situaties waarin niet direct
duidelijk is welke mogelijkheden er zijn.
Ook gaf het ZVH ML vaker gevraagd en
ongevraagd advies bij ontwikkelingen
binnen gemeenten en regio’'s. Door de
toegenomen expertise op onderwerpen
als onbegrepen gedrag, radicalisering,
mensenhandel en nazorg (ex-) gedeti-
neerden fungeerde het ZVH ML als ex-
pertisepunt voor netwerkpartners.

+ Signaleren van trends en ontwikkelin-
gen
In 2025 kreeg het signaleren van trends
binnen het Zorg en Veiligheidshuis Mid-
den Limburg een meer structurele invul-
ling. Door gerichte reflectiemomenten in
casuistiek en het analyseren van terug-
kerende patronen werden ontwikkelin-
gen in de casuistiek eerder herkend en
gedeeld met gemeenten, beleidsteams
en bestuurders.

* Netwerkregie en het versterken van
samenwerking
Tot slot kreeg de netwerkregie in 2025
een sterkere bovenregionale compo-
nent. Binnen Limburg werd intensiever
samengewerkt vanuit de gezamenlijke
ZVH structuren, terwijl de komst van het
Landelijk Bureau ZVH zorgde voor nieu-
we richtlijnen, kaders en landelijke uni-
formiteit.

De thema’s waarbinnen het ZVH ML haar
kerntaken uitvoert staan niet vast. Onze
samenleving is voortdurend in beweging
waarbij geconstateerd wordt dat de com-
plexiteit van problematiek en de impact
daarvan toeneemt. Daarmee veranderen
ook voortdurend de vragen die via de net-
werkpartners bij het ZVH ML terechtko-
men. De thema’'s bewegen mee met de
ontwikkelingen in onze samenleving. Af-
hankelijk van het thema kunnen de accen-
ten in de kerntaken verschillen. *
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Kwaliteit

Strategische doorontwikkeling

De implementatie van de Wet Gegevensverwerking

door Samenwerkingsverbanden
De inwerkingtreding van de Wet Ge-
gevensverwerking door Samenwer-
kingsverbanden (WGS) op 1 maart
2025 betekende een structurele ver-
andering in de manier waarop het
ZVH ML persoonsgegevens verwerkt.
De WGS vroeg om herontwerp van
interne processen, het privacykader
van het samenwerkingsverband te
actualiseren en technische aanpas-
singen door te voeren in het informa-
tiesysteem PGAX.

In 2025 lag de nadruk op het praktisch
toepassen van de nieuwe wettelijke
eisen. Gegevens worden nu duidelij-
ker van elkaar gescheiden, beter vast-
gelegd en zorgvuldiger gebruikt bij
besluitvorming. Deze veranderingen
vroegen om een aanzienlijke investe-
ring van medewerkers en partners.
Tegelijkertijd zorgde de invoering van
de WGS voor meer duidelijkheid en
zekerheid over wat wel en niet is toe-
gestaan, meer uniforme werkwijzen
en een stevigere basis voor samen-
werking met netwerkpartners. *

Grip op Onbegrip
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Radicalisering en de Wet Parta: verduidelijking en versterking MDA++: het borgen van het analyseteam binnen de bestaande
De Wet Parta voorziet in een wettelijke grondslag voor de verwerking van per- structuur ZVH

soonsgegevens in het kader van de persoonsgerichte aanpak radicalisering (PGA
CTER). Daarmee ontstaat er een (beter) juridisch kader om als gemeente, poli-
tie en openbaar ministerie, samen met incidentele partners, op een zorgvuldige,
rechtmatige en effectieve wijze samen te blijven werken bij het voorkomen en
bestrijden van radicalisering en mogelijke terroristische activiteiten.

In de provincie Limburg is deze werkwijze op dit moment belegd bij de vijf Zorg-
en Veiligheidshuizen in de regio’s Noord-Limburg, Midden-Limburg, Westelijke
Mijnstreek, Parkstad en Maastricht-Heuvelland. Dit op basis van het convenant
radicalisering waar alle gemeenten in de provincie bij zijn aangesloten. Per 1 juli
2025 is dit convenant in wetgeving gebracht via de Wet Parta, wat betekent dat de
huidige afspraken en werkwijze zijn voorzien van een expliciete wettelijke basiss. *
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m goed te kunnen verantwoorden

zijn de cijfers per thema bijgehouden.
Zo kunnen trends en ontwikkelingen per
gemeente worden gezien en kan daar sa-
men met betrokken netwerkpartners ge-
reageerd worden op deze ontwikkelingen.
Aan het eind zullen de cijfers, daar waar
mogelijk, vergeleken worden met het jaar
2024.

Procesregie op multicomplexe casuistiek met
ketenoverstijgende aanpak en combinatie
Zorg en Veiligheid.

In 2025 werden 78 casussen voor PGA aan-
gemeld en 49 in hetzelfde jaar afgesloten.
De actieve caseload kwam uit op 118.
Binnen Midden-Limburg was Roermond
de grootste bijdrager aan de actieve case-
load (52), gevolgd door Echt Susteren (19),
Weert (16), en Roerdalen (12). Vergeleken
met 2024 is de instroom duidelijk toegeno-
men (+62,5%, 48 in 2024 en 78 in 2025) ter-
wijl de actieve caseload ook steeg (+16,8%,
101 naar 118), wat bevestigt dat casussen
niet alleen vaker worden aangemeld maar
ook langer doorlopen en zwaarder zijn.

Een belangrijke taak van het ZVH ML is het
bieden van consult en advies aan netwerk-
partners rondom complexe casuistiek op
het snijvlak van zorg, veiligheid en sociaal
domein. Deze functie richt zich op de onder-
steuning van netwerkpartners met expertise,
casusregie en afstemming tussen betrokken
organisaties. Dit uit zich in consultatief
aansluiten bij een overleg tot het voeren van
adviesgesprekken.

Het totaal aan C&A vragen bedroeg 6 in
2025. Dat is fors lager dan in 2024 (15), en
past bij het beeld dat een groter deel van
de complexe signalen direct via triage naar
procesregie gaat, of via vaste overlegstruc
turen (screeningsoverleggen) wordt afge-
handeld. Het wijst 66k op een stijging van
het totaal aantal adviesgesprekken (135),
waarbij netwerkpartners aan de voorkant
het ZVH weten te vinden om mee te den-
ken in een casus. Dit betreft ook casuistiek
op de plustaken.

Levensloopaanpak

Het ZVH ML heeft de Levensloopaanpak
steeds meer onder de aandacht gebracht
bij haar netwerkpartners. Er zijn in 2025
zijn in totaal 12 casussen actief binnen de
levensloopaanpak. Daarbij is de samen-
werking met de netwerkpartners geinten-
siveerd en zijn zij nauw betrokken bij de
lopende trajecten. Het ZVH ML werkt con-
form landelijk proces.

Screening

De integrale screening van de politiemel-
dingen (128 niet acute zorgmelding) wordt
op verzoek van de gemeenten en BT's we-
kelijks gedaan in het ZVH ML. Hierin wordt
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onderscheidt gemaakt tussen reguliere
meldingen en meldingen personen onbe-
grepen gedrag (POG).

De POG screenings kwamen in 2025 uit op
1.170 (1.124 in 2024). De reguliere scree-
nings daalden van 696 naar 424. Samen
genomen wijst dit op een verschoven
zwaartepunt richting POG: meldingen
worden sneller geduid als onbegrepen
gedrag en krijgen daarmee een passen-
dere route en opvolging. De bijdrage per
gemeente is in 2025 met name stedelijk
geconcentreerd: Roermond is goed voor
38,6% van POG screenings, gevolgd door
Weert met 23,5%.

Meldfunctie en uitvoering casusoverleg in
combinatie met procesregie.

In 2025 is 1 casus aangemeld, terwijl 7 ca-
sussen actief waren en 4 zijn afgesloten.
Het aantal actieve casussen ligt daarmee
iets hoger dan in 2024 (6), terwijl de in-
stroom lager is dan toen (9 in 2024). Dit
patroon past bij een langere doorlooptijd
met betrekking tot CTER casuistiek en bij
de professionalisering die met de Wet Par-
ta is ingezet: signalen worden strenger
gewogen, maar bij actieve casussen is de
regie en zorgvuldigheid groot.

Procesregie op re-integratie traject gericht op
de 5 leefgebieden. Deze cijfers zijn verwerkt
in de PGA aantallen.

Screenen van meldingen gericht op de terug-
keer van ex-gedetineerden op 5 leefgebie-
den, ondersteuningsvragen doorzetten, naar
partners en gemeentelijke afdelingen.

Uitgaande van een levensloopbenadering
staan gemeenten aan de lat om regie te
voeren op het gehele proces van re-inte-
gratie van (ex-)justitiabelen. Dit staat be-
schreven in het Bestuurlijk Akkoord ‘kan-
sen bieden voor re-integratie’ uit 2019.
Belangrijke criteria voor een succesvolle
re-integratie in de samenleving zijn werk
en inkomen, woonruimte, ID-bewijs, schul-
den, zorg- en sociaalnetwerk. Waar de vra-
gen enkelvoudig en/of niet complex zijn,
zullen deze door het ZVH ML doorgezet
worden naar lokale gemeenten. Daar waar
sprake is van problemen op meerdere
leefgebieden en complexe of hoog-risico
vraagstukken pakt het ZVH ML deze op
door de inzet van de nazorgcodrdinator.
Deze kan, indien nodig, snel opschalen
naar procesregie van het ZVH ML.

In het landelijk programma ‘Samen tegen
mensenhandel’ is opgenomen dat elke
gemeente in 2022 een geborgde aanpak
moet hebben tegen mensenhandel, welke
ook regionaal vervlochten is. Begin 2021
heeft dit in Noord- en Midden-Limburg ge-
resulteerd in het vastgestelde Beleidska-
der Aanpak Mensenhandel ‘Naar een regio
zonder uitbuiting’. Hierin worden de werk-
wijze en ambities van de regio beschre-

ven. Ketenpartners zijn nauw betrokken
geweest bij het opstellen van dit beleids-
kader, zo ook het ZVH ML. In 2025 is er ge-
start met de evaluatie van dit beleidsplan
en wordt gecontinueerd in 2026. In het
beleidsplan worden de rollen binnen het
thema Mensenhandel opnieuw bekeken
en herijkt waar nodig. Vanuit de landelijke
bouwstenen is hiermee ook een verscher-
ping gemaakt op de rol van de zorgcodrdi-
nator slachtoffers mensenhandel.

2025 is het eerste jaar met een volledig set
mensenhandelcijfers: 55 aanmeldingen,
12 casussen zijn door de Zorgcodrdinator
opgepakt vanuit het screeningsoverleg
mensenhandel. Roermond heeft de mees-
te aanmeldingen (24 aanmeldingen), ge-
volgd door Leudal (10) en Echt Susteren (8).
Deze verdeling onderstreept de noodzaak
van regionale zorgcodrdinatie op slachtof-
fers mensenhandel.

In 2025 is de aanpak Geweld in Afhankelijk-
heidsrelaties (GiA) verder gepositioneerd
binnen het ZVH ML. MDA++ is daarbij ont-
wikkeld tot een vaste bijschalingsmogelijk-
heid voor complexe casuistiek waarin eer-
der ingezette interventies onvoldoende
effect hadden.

De inzet van het analyseteam MDA++
heeft bijgedragen aan een beter gezamen-
lijke analyse van patronen en een meer ge-
structureerde inzet van interventies, met
nadruk op het herstellen van veiligheid en

het doorbreken van structurele problema-
tiek. Binnen deze aanpak werkten proces-
regie vanuit het ZVH ML en casusregie in
het lokale veld complementair samen.

De pilot MDA++ is eind 2025 afgerond. Op
basis van de opgedane ervaringen is be-
sloten om deze werkwijze structureel te
borgen binnen het ZVH ML en vanaf 2026
als vast onderdeel van de GiA aanpak toe
te passen.

Er zijn in 2025 11 casussen aangemeld,
waarbij er 10 zijn afgewezen en 3 zijn ac
tief. Vergeleken met 2024 zien we een
hogere instroom en een lichte stijging in
actieve casussen. Het aantal afwijzingen
is hoog, wat past bij het uitzonderings-
karakter van MDA++ analyseteam. Het is
een specialistische route, bedoeld voor de
meest structurele en ernstige vormen van
geweld in afhankelijkheidsrelaties. De cij-
fers laten een strikte triage en zorgvuldige
inzet van het analyseteam zien.
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Cijfers
samengevat

\\T/ (73
PGA aangemeld PGA afgesloten
Totaal 78 Totaal 49

Q

PGA actief
Totaal 118

odll \“

C&A Screening regulier Screening POG
Totaal 6 Totaal 424 Totaal 1170

Echt-Susteren Leudal @ Maasgouw @ Nederweert Roerdalen @ Roermond @ weert @ Anders
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Cijfers
samengevat

2025

() Echt-Susteren

CTER Aangemeld

Uit detentie
Totaal 247

() Leudal @ Maasgouw

Detentie actief
Totaal 392

@ Nederweert Roerdalen

MH aangemeld
Totaal 55

@ Roermond @ Weert

11

@ Anders
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Cijfers
samengevat

/
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2025

MH aanpak actief ZoCo
Totaal 12

() Echt-Susteren

() Leudal @ Maasgouw

MDA++ aangemeld
Totaal 11

@ Nederweert Roerdalen

@ Roermond

MDA++ actief
Totaal 3

@ weert

12

@ Anders
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Declarabele kosten

Werkelijk + gerealiseerd Gerealiseerd verschil
Initiéle begroting 2025 declarabel 2025 t.o.v. begroting 2025

€ 1.087.688

@ Personele kosten | €969.173 @ Personele kosten | €957.856 @ Personele kosten | €11.317
@ Overige vitgaven | €16.000 @ Overige vitgaven | €58.031 @ Overige vitgaven | €10.469

(0 Materiéle kosten | €102.515 () Materiéle kosten | €106.700 () Materiéle kosten | €-4.185
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Ontvangen baten

Werkelijk + gerealiseerd Gerealiseerd verschil
Initiéle begroting 2025 declarabel 2025 t.o.v. begroting 2025

€ 1.455.368 € 1.470.985

@ Bijdragen gemeenten | €1.087.688 @ Bijdragen gemeenten | €1.095.055 @ Bijdragen gemeenten | €0

@ Bijdragenoverigen | €367.680 @ Bijdragenoverigen | €375.930 @ Bijdragenoverigen | €-45.133
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ONZE WET TELIJKE NETWERKPARTNERS
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