
Jaarplan 2025
Zorg- en Veiligheidshuis 

Gelderland Zuid

Maatschappelijke opgave
We staan als Zorg- en Veiligheidshuis 
Gelderland Zuid (hierna: ZVH) voor een 
veilige en zorgzame samenleving. Hierbij 
richten wij ons op het bieden van zorg en 
veiligheid aan (kwetsbare) personen met 
multiproblematiek. Het terugdringen van 
recidive en criminaliteit, dan wel overlast, 
speelt hierin een grote rol. Samen met 
betrokken netwerkpartners wordt er, door 
middel van onafhankelijke procesregie, 
integraal en domeinoverstijgend gewerkt aan 
deze casuïstiek. 

Naast het voeren van procesregie op 
complexe casuïstiek zijn we als ZVH ook een 
informatieknooppunt voor lokale 
ketenpartners. Hierin kunnen we adviseren 
en de expertise erbij halen vanuit 
netwerkpartners om mee te denken. 

Ontwikkelingen en trends die ons raken
Algemeen
• Landelijke wens uniformiteit partners zoals 

bijvoorbeeld de ZSM-melding
• Inwerkingtreding Wet gegevensverwerking 

door samenwerkingsverbanden (WGS)

ZVH Rivierenland
• Toename van meldingen overlast 

arbeidsmigranten.
• Toename van meldingen huiselijk geweld
• Capaciteitsproblemen P.I.

ZVH Rijk van Nijmegen
• Toenemende wachttijden in de zorg
• Huisvestingsproblemen
• Toename E33-meldingen

Deze ontwikkelingen en trends worden onder 
de verschillende thema’s toegelicht. 

Zorgdomein Veiligheids-
domein

Gemeentelijk 
domein

Procesregie
Radar voor 

trends
Netwerkregie

Kennisknooppunt 
en vraagbaak



Prioriteiten
PMG casustafel jonge aanwas en 
doorgroeiers
Vanuit het project Preventie met Gezag wordt 
een casustafel jonge aanwas en doorgroeiers 
opgericht. Deze tafel richt zich op jongeren 
die willen, dreigen, gedwongen worden of al 
daadwerkelijk doorgroeien in de 
georganiseerde criminaliteit en waarvoor 
bestaande aanpakken niet voldoen. De start 
van deze casustafel staat gepland in maart 
2025. Aan deze tafel wordt samengewerkt 
met partners zoals de jeugdbescherming, de 
raad voor de kinderbescherming, het OM, de 
3RO en politie. Het is het mogelijk dat andere 
partners aanschuiven op casusniveau, 
bijvoorbeeld leerrecht, Kairos, Jeugdfact van 
GGZ, Jeugdcoaches en jongerenwerkers. 

In ZVH Rivierenland zijn onlangs twee 
casussen op TOP X Jeugd besproken, waarbij 
jongeren via platforms zoals Snapchat en 
TikTok werden verleid tot het uithalen van 
drugs. Vanuit het ZVH wordt aan dit thema 
aandacht besteed door een presentatie door 
‘Partner in Crime’, waarbij partners 
‘straatsensitief’ worden gemaakt 
(hedendaagse straatwereld en zijn hybride 
karakter).

In Tiel en Apeldoorn is een opkomst zichtbaar 
van een groep Syrische jongeren die zich 
verenigt. Dit leidt daar tot straatcriminaliteit 
en intimidatie.

Radicalisering en extremisme
Uit een evaluatie van de casustafel met de 
ketenpartners komen meerdere 
aandachtspunten naar voren. 

Er wordt in 2025 onderzocht: 
• Of er signalen gemist worden bij partners 

en/of de drempel wellicht te hoog is voor 
aanmeldingen. Ook wordt onderzocht hoe 
dit deze tafel aansluit bij de CTER 
screening door politie. 

• In hoeverre de toename van signalen 
vanuit het soevereine gedachtengoed (o.a. 
brieven bij gemeente) aandacht vraagt 
vanuit strafrecht of juist vanuit preventie 
/voorlichting laten.

• Hoe we de partners meer bewust kunnen 
laten worden van het signaleren en 
melden voor de casustafel. Wat is er 
bekend op bv scholen, maar ook in de 
wijken? Weet men de route hierin te 
vinden? Vanuit ZVH wordt voorlichting 
gegeven aan partners ter bewustwording 
van signalen. Dit gebeurt o.a. via 
voorlichting/presentatie Radicalisering/
CTER Oost. Daarnaast is er een aanbod van 
trainingen aan partners via 
Rijksopleidingsinstituut tegen 
Radicalisering.

• Wat digitaal de mogelijkheden zijn om 
meer zicht te krijgen op signalen.

• Welke partners nog meer aan kunnen 
sluiten, zodat we beter zicht krijgen op een 
persoon en diens achtergrond. Er wordt 
gedacht aan het lokale veld, jeugdcoaches, 
GI’s, 3RO, maar ook de casemanagers van 
een P.I.. 

Tevens zijn er voor 2025 versterkingsgelden 
gekomen ter versterking voor het voorveld en 
een gedeelte voor de casusaanpak. 
Voor de aanpak radicalisering en 
(gewelddadig) extremisme komt er een 
aparte wet (Wet PGA CTER). Die naar 
verwachting 1 juli ingaat. 



Prioriteiten 
Personen met verward en onbegrepen gedrag 
met een hoog risico 
Er is een toename te zien in de E33 
meldingen, de wachtlijsten in de zorg nemen 
toe en we krijgen deze doelgroep moeilijk 
geplaatst ( zie pag1) 
In 2024 is het thema en de aanpak rondom 
met mensen met onbegrepen of verward 
gedrag geprioriteerd. Dit zal in 2025 
voortgezet worden waarin er gestart wordt in 
Nijmegen en hier uiteindelijk ook in de regio 
ook aandacht aan wordt besteedt. 
Daarbij houden we aandacht voor drie pijlers:
• Aantal casussen opschalen op 

operationeel en tactisch niveau 
gezamenlijk waarbij de betrokken 
ketenpartners met elkaar kijken en doen 
wat nodig is. Maatwerk durven bieden en 
verschillende interventies samenvoegen 
zoals een strafrechtelijke interventie 
gepaard met een zorginterventie. 

• Project 'Samen er op af': vanuit het 
meldpunt bijzondere zorg zal er samen 
met politie gestart worden met een 
samenwerking waarbij de politie en MBZ 
gezamenlijk op een melding verward 
gedrag, die niet acuut is, afgaan. Er kan 
dan direct inzet worden geboden vanuit 
zowel veiligheid en zorg op het moment 
dat het verwarde of onbegrepen gedrag 
speelt. Hiervoor is door ZON MW een 
subsidie toegekend. 

• Onderzoeken naar de mogelijkheden voor 
een tussen/maatwerkvoorziening in 
samenwerking met GGZ en gemeente 
Nijmegen. Hierin willen we meer 
investeren in bestaanszekerheid dan in 
opvang. Wonen is de basis, ook voor deze 
doelgroep. 

Levensloopaanpak
In 2025 zal bekeken worden op welke manier 
de levensloopaanpak een rol krijgt binnen de 
casustafels van de ZVH's. Deze aanpak wordt 
landelijk binnen de veiligheidshuizen ingezet 
op problematiek rondom personen die met 
name kampen met verward/onbegrepen 
gedrag. 

De Top X Plus is al een aantal jaren een 
bestaande overlegtafel waar personen met 
psychiatrische problematiek en 
maatschappelijke onveiligheid besproken 
worden. Deze overlegtafel verloopt goed en 
er kan op verschillende niveaus worden 
opgeschaald mocht dit nodig zijn. 

Dit sluit grotendeels aan bij de 
levensloopaanpak waardoor er samen met de 
projectleider gekeken gaat worden wat de 
meerwaarde is om deze aanpak te 
implementeren en wat de meerwaarde op de 
bestaande aanpak is. Vanuit de 
levensloopgedachte werken we samen met 
een casemanager vanuit zowel sociaal 
domein als de behandeltak. Vanuit de 
gemeenten hebben we een casemanager 
binnen het sociaal domein beschikbaar om 
wel vanuit levensloop te kunnen starten. 
Hierbij wachten we nog op de casemanager 
vanuit de GGZ , mocht de levensaanpak 
verder geïmplementeerd worden. 



Ontwikkelingen en trends die ons raken
Capaciteitsproblemen P.I.
Binnen het gevangeniswezen is een 
structureel tekort aan beschikbare 
celcapaciteit. Om de capaciteitsproblematiek 
te verlichten, zijn ( en worden) een aantal 
maatregelen genomen. 

Belangrijkste knelpunten op dit moment in de 
nazorg zijn onvoldoende aanbod van 
huisvesting (zowel tijdelijk als spoed) en 
wachtlijsten voor beschermd wonen en 
verslavingsbehandeling. 

ISD’ers zonder verblijfstatus worden geplaatst 
in Veenhuizen onder het VRIS-regime: 
‘Vreemdelingen in Strafrechtketen’. Hier vindt 
ook afstemming met IND plaats over 
mogelijke terugkeer en vertrek. 

Toename van meldingen overlast 
arbeidsmigranten
Er is een zichtbare toename van 
arbeidsmigranten in de TOP X Huiselijk 
Geweld en TOP X Plus (onbegrepen) gedrag.
Met name de gemeenten Tiel en Maasdriel 
kennen een relatief grote populatie 
arbeidsmigranten uit Oost- Europa. In relatie 
tot deze doelgroep zien we ook dakloosheid, 
overlast en uitzendbureaus. Voor begeleiding 
wordt hulp ingezet van Stichting Barka.
Het ZVH heeft deze zichtbare trend ook 
bespreekbaar gemaakt in andere overleggen. 
Dit met de vraag of er een overstijgende 
aanpak nodig is vanuit Rivierenland op deze 
doelgroep. 

Toename van meldingen huiselijk geweld
In Rivierenland zien we een breed pallet aan 
aanmeldingen, waaronder huiselijk geweld, 
kindermishandeling, eer-gerelateerd geweld, 
femicide, intiem terreur en stalking. 
Er is ook meer aandacht vanuit partners OM, 
politie en Moviera voor ‘rode vlaggen’, risico-
inschatting.

Alle huisverboden worden bij het ZVH 
aangemeld via Khonraad (VT, Gemeente, 
politie). Bij huisverboden is doorgaans sprake 
van domeinoverstijgende problematiek (zorg 
en strafrecht).

In het Rijk van Nijmegen blijven deze 
aanmeldingen uit, terwijl we vanuit de 
aanpak huiselijk geweld en 
kindermishandeling zien dat er wel degelijk 
casuïstiek is. In 2025 gaan we onderzoeken 
met politie, Veilig Thuis en gemeente hoe we 
hierin samen kunnen werken. 

De wens tot uniformiteit 
Er zijn een aantal landelijke partners zoals het 
OM en politie die meer behoefte hebben 
naar uniformiteit in de werkwijze. Hierom is 
er in 2024 gestart met de implementatie van 
een ‘middenvelder’ in het registratiesysteem 
( PGA X) waardoor er landelijke inzage kan 
worden gevraagd op casusniveau door het 
OM. Tevens is er een nieuws sjabloon voor de 
contextinfo waarin er een plan beschreven 
wordt op casusniveau wat bedoeld is voor 
OM en politie bij bijvoorbeeld een afdoening. 
In 2025 zal hier verder meegewerkt worden 
waarbij er ook afstemming is met deze 
partners over de werkbaarheid hiervan. 



Ontwikkelingen en trends die ons raken 
AVE
Vanuit het ZVH is hier in 2024 uitvoering 
kunnen geven aan de implementatie van het 
AVE model. Er is een tweedaagse regionale 
AVE werksessie georganiseerd voor de 14 
gemeenten in Gelderland-Zuid.

Een goede implementatie van het AVE model 
wordt gezien als het beoogde middel om te 
komen tot een betere verbinding en 
intensieve samenwerking. Daarnaast leidt het 
AVE-model tot meer uniformiteit van werken, 
een herkenbare route van op- en afschalen, 
dit ook over de gemeentelijke grenzen heen. 
In 2025 zal er verder er door de gemeentes 
verder gewerkt worden aan de 
implementatie van het AVE-model waarin de 
ZVH’s zullen ondersteunen. 

BON ZV 
Door de komst van het nieuwe bestuurlijke 
overleg Zorg& Veiligheid is de stuurgroep van 
het ZVH opgeheven. Binnen het BON worden 
punten geagendeerd die eerder bij de 
stuurgroep ter tafel kwamen. In 2025 wordt 
gekeken welke punten dat zijn gezamenlijk 
met het managersoverleg ZVH (experttafel) 
wat op tactisch niveau daaronder hangt. De 
komst van de WGS, jaarplan/verslag en 
eventuele wijzigingen in het convenant zullen 
dit jaar worden ingebracht. De 
daadwerkelijke uitvoering van deze agenda is 
afhankelijk van de toekenning van de 
subsidieaanvraag bij ZON MW. 

Pokgelden
Het ZVH ontvangt voor de jaren 2022- 2027 
POK-middelen (POK staat voor Parlementaire 
Ondervragingscommissie 
Kinderopvangtoeslagen). Deze middelen zijn 
specifiek bestemd voor de versterking van de 
coördinatiefunctie van het Zorg- en 
Veiligheidshuis en het voeren van procesregie 
op onder meer de groep personen met een 
(hoog) veiligheidsrisico. Deze jaarlijkse 
bedragen worden door de 
centrumgemeenten toegevoegd aan de 
begroting van het ZVH.

Het ZVH is financieel gezond. Wel is de 
verwachting dat in Rivierenland een indexatie 
gevraagd zal worden op de inwonersbijdrage. 
Deze bijdrage (€0,67) is al tien jaar 
onveranderd, maar door CAO verhogingen 
onvoldoende toereikend.

In Rivierenland zijn die gelden besteedt aan: 
• Inzet extra personele capaciteit in ZVH 

Rivierenland, dit op tactisch/strategisch 
niveau, het opstellen van functieprofiel 
‘verbindingsofficier Z&V’. 

• Het verder implementeren van het AVE-
model op Gelderland-Zuid niveau.

In het Rijk van Nijmegen zijn deze gelden 
besteedt aan:
• Procesregisseur voor de aanpak van de Top 

X Plus
• Informatiecoördinator ter ondersteuning 

van de aanpak. 



Zorg- en Veiligheidshuis Gelderland Zuid

Ambities
Het versterken van het netwerk en de 
bestuurlijke samenwerking voor zorg en 
veiligheid in de regio.
Onze ambitie is dat in alle regio’s en op alle 
niveaus het veiligheids- en zorgdomein en het 
lokaal bestuur goed zijn vertegenwoordigd. 
We ontwikkelen regionale stuurgroepen van 
Stuurgroep Zorg- en Veiligheidshuis naar 
Stuurgroep Zorg en Veiligheid.

Het vergroten van de gezamenlijke kracht van 
de ZVH’s door landelijke harmonisatie.
Harmonisatie van o.a. de basiswerkprocessen 
en ICT maakt het mogelijk om de aanpak van 
casuïstiek beter te regisseren, landelijk data 
te genereren, efficiënter te werken en tot 
innovatie te komen.

Doorontwikkeling van de werkwijze en 
expertise van de bureaus ter ondersteuning 
van de netwerkpartners.
Een voorbeeld hiervan is het vrijspelen van 
een adviseur zorg en veiligheid om het 
kennisknooppunt en adviesrol van de bureaus 
te versterken. 

Duurzame en passende financiering van de 
bureaus ZVH om deze ambities te bereiken.
De verdeling van de POK-middelen wordt in 
2027 opnieuw bekeken. Er wordt gestreefd 
naar een structurele financiering vanuit alle 
domeinen. 

Het innemen van een duidelijke positie, 
regionaal en landelijk, in het zorg- en 
veiligheidslandschap.
We agenderen gesignaleerde knelpunten in 
de regionale en landelijke Stuurgroep Zorg en 
Veiligheid.

De WGS treedt per 1 maart 2025 in werking 
De Wet gegevensverwerking door 
samenwerkingsverbanden (WGS) biedt een 
expliciete grondslag voor, en duidelijkheid 
over, gegevensuitwisseling voor onze 
netwerkpartners. Hierdoor voorkomt de 
WGS, ter bescherming van burgers, het 
onrechtmatig delen en gebruiken van 
gegevens. In 2025 gaan we verder met de 
implementatie van de WGS. Zo wordt er 
vanaf 2025 duidelijker onderscheid gemaakt 
tussen basistaken en plustaken. 

Perspectief op 2030
In 2025 gaan we onze inzet van de afgelopen jaren evalueren en stellen we nieuwe 
meerjarige prioriteiten vast in het ‘Perspectief op 2030’. Hiervoor gebruiken we het nieuwe 
Landelijk Kader Zorgen Veiligheidshuizen. Dit landelijk kader is van alle Zorg- en 
Veiligheidshuizen en vervangt het vorige kader uit 2013. Het kader is gemaakt dóór en vóór 
alle landelijke partners die deel uitmaken van het Zorg- en Veiligheidshuis. In dit nieuwe 
kader zijn onze gezamenlijke missie, werkwijze en ambities verwoord. Het kader biedt het 
gewenste toekomstperspectief van de doorontwikkeling van de Zorg- en Veiligheidshuizen. 
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